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(imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera)

Kontrole w Okregowym Urzedzie Miar w Biatymstoku, 15-396 Biatystok, ul. Mikotaja
Kopernika 89, przeprowadzono w dniach od 11.08.2021. do 26.10.2021 r., na podstawie
pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr DNK-WK.80.1.2021.1 z dnia
10 sierpnia 2021 r.,, wydanego . _ '

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmowat dziatania ~

wynikajace z zapiséw regulaminu organizacyjnego Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku
oraz realizowania zadar wynikajacych z ustawy z dnia 11 maja 2001 r. - Prawo o miarach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2166, z p6zn. zm.) realizowania zadan wynikajacych z przepiséw
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 735,1491) - Kodeks postepowania
administracyjnego, realizowania zadars wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1233) i aktéw wykonawczych, ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r, Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz.1320 z péZn. zm.), Zarzadzenia
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nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardéw zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej w okresie od dnia 02.01.2018 r. do dnia 30.09.2021 r.,
w szczegolnosci:

— prowadzenie czynnosci z zakresu prawa pracy i polityki personalnej w Okregowym
Urzedzie Miar w Biatymstoku w zgodzie z powszechnie obowigzujacymi przepisami
prawa;

— prowadzenie gospodarki finansowej w Okregowym Urzedzie Miar w Biatymstoku;

Kontrolg objeto réwniez kwestie poruszone:
2021 r. (w tym dotyczace realizacji postepowan z zakresu zamdwien publicznych).

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie czynnosci z zakresu prawa pracy i polityki personalnej w Okregowym
Urzedzie Miar w Biatymstoku w zgodzie z powszechnie obowigzujacymi przepisami
prawa z uwzglednieniem kwestii poruszonych w skargach z dnia 4 sierpnia 2021 r.
oraz z dnia 9 sierpnia 2021 r., skierowanych do o

Ocena: pozytywna z nieprawidtowosciami o srednim i niskim poziomie istotnos$ci oraz
uchybieniami.

Na podstawie:

akt osobowych pracownikéw,

dokumentacji dot. kontrolowanego procesu,

— zestawien dot. kontrolowanych procesow,

— wyjasnien udzielanych przez Dyrektora OUM, notatek stuzbowych.

Ustalenia:

1.1. Realizacja polityki kadrowej w zakresie przebiegu procesow naboru na
pracownikow OUM bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej w zakresie
zgodnosci zustawg o stuzbie cywilnej, aktéw wykonawczych i regulacji
wewnetrznych.

Organizacje i przebieg naboru do stuzby cywilnej opisuje ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1233) zwana dalej ,ustawa o stuzbie cywilnej” w art.
26 - 33, natomiast w okresie objetym kontrolg szczegétowo procedure naboru do korpusu
stuzby cywilnej w kontrolowanej jednostce regulowata Procedura Rekrutacji i Selekcji
Personelu Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku, bedqgca zatgcznikiem do decyzji nr 30
Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie
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wprowadzenia Procedury rekrutacji i selekcji personelu Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku
oraz Procedura Rekrutacji i Selekcji Personelu Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku, bedqgca
zatqcznikiem nr 1 do zarzqdzenia nr 26/2020 Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w
Biatymstoku z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia Procedury rekrutacyjnej i selekcji
personelu Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku.

Po analizie zapiséw ww. procedur nalezy stwierdzié, iz zaréwno poprzednio obowigzujaca
jak i aktualna Procedura w czedci «Etapy selekcji” nie okreéla minimalnego progu
punktowego z rozmowy kwalifikacyjnej i catosciowej oceny jaka kwalifikuje kandydata do
wskazania do zatrudnienia. Obowiazujacy zapis: ,Po rozmowie kwalifikacyjnej komisja
dokonuje catosciowej oceny kazdego z kandydatéw. Na catosciowq ocene kandydata sktada sie
suma punktéw uzyskanych z testu kwalifikacyjnego oraz punktéw uzyskanych z testu wiedzy i
punktow za spetnienie wymagari dodatkowych” nie wyklucza sytuacji, iz Komisja moze
wskaza¢ do zatrudnienia osobe, ktéra z rozmowy kwalifikacyjnej nie zdobyta ani jednego
punktu lub uzyskata razaco niski wynik. W ocenie kontrolujacego przywotany zapis ponadto
nie wypetnia zalecerr wskazanych w szczegblnosci w Rozdziale 3 ust. 2 Zatacznika do
Zarzqdzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardéw
zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej (dalej: ,standardy zarzqdzania w s.c.”), gdzie
pkt. 2), wskazuje, iz procedura naboru powinna zawiera¢ zapisy gwarantujace okreélenie
jednoznacznych kryteriéw uczestnictwa w kolejnych etapach naboru, jak réwniez zgodnie z
pkt 3) powinna ona wskazywac prég zaliczajacy badane kompetencje, ktéry odpowiada
poziomowi kompetencji niezbednych do podjecia pracy na danym stanowisku.

Dodatkowo zapis ,pod uwage sq réwnie? brane uwagi i spostrzezenia zanotowane przez
cztonkéw Komisji a dot. spetnienia okreslonych wymagan” stoi niejako w sprzecznoéci
z regulacja, iz Komisja na rozmowie kwalifikacyjnej zadajac pytania dot. danej kompetenciji
punktuje odpowiedzi w skali od 0 - 6. Uwagi i spostrzezenia, powinny byé zatem
odzwierciedlone w punktacji danego kryterium, a nie mie¢ blizej nieokredlonego opisowego
charakteru, mogacego wptynaé na ostateczny wynik.

W ramach czynnosci kontrolnych zweryfikowano dokumentacje z naboréw prowadzonych
w OUM w okresie od 1 wrzeénia 2019 r. do 31 lipca 2021 r. W tym okresie
przeprowadzono w OUM tacznie 24 nabory na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej,
w wyniku ktérych w 19 przypadkach doszto do zatrudnienia pracownikéw.

Szczegétowej kontroli poddano losowo wybrane  postepowania rekrutacyjne,
o numerach (57057, 59353, 59929, 66171, 71652, 72169, 76872), w ktérych stwierdzono

nastepujace zastrzezenia i nieprawidtowoéci:
- w naborze 59353 oraz 59929 wnioski o nabér sktadane byty na innym druku niz
przewidywata obowiazujaca procedura rekrutacji;

- w naborze nr 57057 nie odnotowano w dokumentacji wniosku o nabér co
stanowito naruszenie obowiazujacej w OUM procedury rekrutacji;

- we wszystkich naborach brakowato opisu stanowiska pracy, zakres zadanh
i wymogow dla danego stanowiska kazdorazowo byt opracowany na potrzeby
-3/29-



rekrutacji. Z dalszych ustalen i wyjasnien wynikato, iz w OUM
zatrudnieni pracownicy nie posiadajg opisow stanowisk pracy. Nalezy podkreslic,
iz doniosto$¢ opisywania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej wynika z faktu, iz
dokument ten zawiera kluczowe informacje dotyczace stanowiska pracy ze
szczegblnym uwzglednieniem zadan do realizacji, odpowiedzialnosci i wymaganych
kompetencji. Ponadto w zakresie prowadzenia polityki kadrowej opis stanowiska
ma kluczowe zastosowanie w takich obszarach jak:

- okreslenie miejsca pracy w organizacji,

- okreslenie wyptywu stanowiska pracy na efekt koncowy zadania,

- pogrupowanie stanowisk pracy ze wzgledu na obszar dziatania,

- ustalanie dla pracownika Indywidualnego Programu Rozwoju Zawodowego,

- dokonywanie oceny okresowej pracownikow,

- wartos$ciowanie stanowisk.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze niepodejmowanie dziatan majacych na
celu opisywanie stanowisk pracy w OUM, moze skutkowaé brakiem mozliwosci realizacji
szeregu zadan z zakresu realizacji poprawnej polityki personalnej okreslonej w ustawie
o stuzbie cywilnej i tym samym naruszeniem art. 84 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej,
a w konsekwencji uniemozliwieniem realizacji zapisow art. 36 i art. 81 ustawy o stuzbie
cywilnej.

1.2. Realizacja polityki kadrowej w zakresie przebiegu stuzby przygotowawczej.

Organizacje i przebieg stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej opisuje art. 36 ustawy o
stuzbie cywilnej, natomiast w kontrolowanym okresie w OUM Biatystok procedure
przeprowadzania stuzby przygotowawczej regulowata szczegdétowo DECYZJA NR 21/2019
Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku z dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu
koriczgcego te stuzbe w Okregowym Urzedzie Miar w Biatymstoku. W ramach czynnosci
kontrolnych zweryfikowano losowo wybrang dokumentacje ze stuzby przygotowawczej
trzech pracownikédw OUM. Stuzba przygotowawcza przeprowadzona byta z zachowaniem
termindw, pytania w ramach egzaminu byty zgodne z zakresem stuzby przygotowawczej, w
przypadku nie zdania egzaminu dopuszczono, zgodnie z procedura, pracownika do egzaminu
poprawkowego. Nie stwierdzono naruszen lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

1.3. Realizacja polityki kadrowej w zakresie ewidencji czasu pracy.

W okresie objetym kontrolg w OUM Biatystok zasady ewidencji czasu pracy okreslat
regulamin pracy pracownikéw i urzednikéw Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku stanowiqcy
zatgcznik do zarzqdzenia nr 43 dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku z dnia
17 kwietnia 2019 r. z pézn. zm. Rozktad czasu pracy i dyscypline pracy okreslono w Rozdziale
V Regulaminu. Zgodnie z przepisami tam zawartymi w siedzibie OUM Biatystok obowiazuje
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podstawowy system czasu pracy. Wszyscy pracownicy zatrudnieni w petnym wymiarze
Czasu pracy z wyjatkiem stanowisk sprzataczek rozpoczynaja pracg o godz. 7:30 i koricza o
15:30. Pracownik potwierdza przyjscie do pracy podpisem na liscie obecnoéci, natomiast
kontrole czasu pracy dokonuje na biezaco bezposredni przetozony pracownika.
W ramach losowo wybranych akt osobowych i dokumentagji pracowniczej nalezy
stwierdzi¢, iz w przypadku jednego pracownika zastosowano nie przewidziang w
regulaminie pracy dodatkowa ewidencje czasu pracy dot. wpisywania kazdego dnia godziny
przyjscia i wyjécia z pracy. Ze sporzadzonej na ta okoliczno$¢ notatki stuzbowej z dnia 16
marca 2021 r. wynika, ze dziatania te dotyczyty jednego pracownika Urzedu i podjete byty z
uwagi na notoryczne spéZnienia pracownika. W ocenie bezposredniego przetozonego byty
one konieczne dla zapewnienia wtasciwej ewidencji nadgodzin, godzin wyjé¢ prywatnych i
ich odpracowania przez pracownika. W ramach ewidencjonowania czasu pracy pracodawca
jest uprawniony i zobowiazany do podejmowania dziatarh prowadzacych do prawidtowego
ich rozliczenia, jednak jak wynika z dokumentacji ww. pracownik w dni, w ktére przychodzit
w ramach podstawowego czasu pracy, tj. o 7:30, réwniez wpisywat sie na dodatkowa liste,
co w ocenie kontrolujacego jest niezasadne i niecelowe. W takiej sytuacji wystarczytby
podpis na liscie obecnosci. Wobec powyzszego takie dziatanie moze nosi¢ znamiona
nieréwnego traktowania pracownika.

Ponadto nalezy wskazaé, ze w zakresie nieprzestrzegania regulaminu pracy, jakim s3 np.
spdéznienia do pracy, zaréwno ustawa o stuzbie cywilnej jak i kodeks pracy przewiduje
mozliwo$¢ natozenia kary i w uzasadnionych przypadkach pracodawca jest uprawniony do
ich stosowania. Niemniej jednak nie moze byC zasadne naktadanie na pracownika realizacji
dodatkowych czynnosci w danym zakresie, w sytuacji gdy nie jest to przewidziane
w przepisach wewnatrzzaktadowych dla ogétu pracownikéw.

1.4. Realizacja polityki kadrowej w zakresie wynagradzania pracownikéw.

Na dzien 11 sierpnia 2021 r. w kontrolowanej jednostce zatrudnionych byto
51 pracownikéw. Z przekazanej dokumentacji wynika, ze wysokoé¢ wynagrodzenia
zasadniczego co do zasady wynikata ze ztozonosci zadan i odpowiedzialnosci przypisanych
do danego stanowisk i w wiekszosci przypadkow byta ona zgodna z hierarchig stanowisk
okreslona w Rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2016 r. w Sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad
ustalania i wypftacania innych $wiadczer przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej.
Niemniej w ocenie kontrolujacego na uwage zastugujg stwierdzone rdéznice w
wynagrodzeniu zasadniczym dotyczace (najnizsze
wynagrodzenie zasadnicze 3 251,14 zt, najwyzsze 3 783,51 zt réznica 532,37 zi) oraz
t (najnizsze 3 657,53, najwyzsze 5 486,29, roznica 1810,78 zi).

prowadzac polityke wynagrodzer powinien mie¢ na uwadze, iz zgodnie z art.
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183¢ kodeksu pracy pracownicy maja prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa
prace lub za prace o jednakowej wartosci.

1.5. Realizacja polityki kadrowej w zakresie awansowania pracownikéw
i przydzielania dodatkéw zadaniowych.

W okresie od 1.09.2019 r. do 31.07.2021 r. w kontrolowanej jednostce awans
stanowiskowy lub ptacowy (z wytaczeniem podwyzek obligatoryjnych wynikajacych ze
wzrostu ptacy minimalnej) otrzymato 18 pracownikéw. W dokumentacji nie stwierdzono
nieprawidtowosci w tym zakresie, awansowane osoby zatrudnione byty w rdznych
komérkach organizacyjnych podmiotu kontrolowanego, a wszystkie awanse przyznawane
byty zgodnie z hierarchig stanowisk w stuzbie cywilnej okreslonej w Rozporzqdzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej,
mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyptacania innych
swiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej.

W okresie od 1.09.2019 r. do 31.07.2021 r. przyznano facznie 52 dodatki
zadaniowe/specjalne pracownikom OUM Biatystok. Osoby, ktére otrzymaty wspomniane
dodatki zatrudnione byty w réznych komérkach organizacyjnych kontrolowanej jednostki, a
przyznane dodatki nie przekraczaty 50% wynagrodzenia zasadniczego pracownika, co jest
zgodne z zaleceniami z Rozdziatu IV ust. 3 pkt 2 lit. d standardéw zarzadzania w s.c.

1.6. Realizacja polityki kadrowej - pozostate zagadnienia.

W dniu 12 sierpnia 2021 r. w obecnosci cztonkéw zespotu kontrolujacego:
. oraz pracownikéw OUM:
. . . ls
7e Urzad nieustannie boryka sie z brakami kadrowymi (jest réwniez nowa
organizacja) i ma $wiadomo$¢, ze nie wszystkie zagadnienia zwigzane z realizacjg polityki
kadrowej zostaty wprowadzone. Przyktadem jest brak Programu Zarzadzania Zasobami
Ludzkimi, ktérego konieczno$é utworzenia wynika z art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a, ustawy o

s’fuzble cywilnej oraz brak wspomnianych powyzej opiséw stanowisk pracy. i
zadeklarowat, iz sukcesywnie beda podejmowane dziatania celem
wdrozenia ww. dokumentéw w OUM Biatystok. Ponadto wskazat, iz podejmuje
dodatkowe dziatania majace na celu przeciwdziatanie mobbingowi, m.in. powotanie w
drodze wyboru przez wszystkich pracownikow OUM . '
Stwierdzit réwniez, ze w jego ocenie nastapl’fa Znaczna poprawa

funkcjonowania organizacji w stosunku do okresu, gdy

Nieprawidtowosci o srednim poziomie istotnosci:
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~ brak opiséw stanowisk pracy w stuzbie cywilnej;
— brak Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi.

Nieprawidtowosci o niskim poziomie istotnosci:

— przeprowadzanie naboru z naruszeniem przepiséw wewnetrznych;
— ewidencjonowanie czasu pracy pracownika w sposob nie przewidziany dla ogétu
pracownikéw w przepisach wewnatrzzaktadowych.

Uchybienia:
- niewdrozenie w procedurach wytycznych wskazanych w standardach zarzadzania w s.c.

Zalecenia;

1.

Okre$lenie w zarzadzeniu dotyczacym naboru pracownikéw do korpusu stuzby
cywilnej w OUM Biatystok jednolitych i przejrzystych zasad uczestnictwa
kandydatéw w kolejnych etapach rekrutacji, w celu wyeliminowania uznaniowosci
i subiektywizmu.

Wdrozenie wytycznych wskazanych w standardach zarzadzania w s.c. oraz
stosowanie sie do wskazanych w nich zalecer.

Sporzadzenie dla wszystkich stanowisk pracy w stuzbie cywilnej opiséw
stanowisk.

Formutowanie ogtoszen o naborze na podstawie wczesniej zatwierdzonego opisu
stanowiska pracy.

Prowadzenie naboru zgodnie z obowiazujacymi procedurami wewnetrznymi.
Niepodejmowanie dziatai mogacych nosi¢ znamiona nieréwnego traktowania
w zatrudnieniu.

Opracowanie Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi.

2. Prowadzenie gospodarki finansowej Okregowego Urzedu Miar.

Ocena: pozytywna z nieprawidtowosciami o érednim stopniu istotnosci oraz uchybieniami

Na podstawie:

— upowaznieri pozyskanych podczas kontroli,

— rejestréw petnomocnictw, upowaznieni, wzoréw podpiséw i podpiséw elektronicznych
zarok 2019, 2020i 2021 r.,

— wewnetrznej opinii prawnej,

— wyjaénien udzielanych przez Dyrektora OUM, notatek stuzbowych.

Ustalenia:

-7/29-



Sposrod 17 pozyskanych podczas kontroli upowaznien, 11 nie widnieje w przekazanym
przez OUM Biatystok rejestrze petnomocnictw, upowaznien, wzoréw podpiséw i podpisow
elektronicznych za rok 2021 (3 upowaznienia) oraz za rok 2020 (8 upowaznien).

Cztery przekazane upowaznienia posiadajg braki dotyczace wyraznego przyjecia przez
pracownika powierzanych obowiazkéw. Zgodnie z wewnetrzng opinig prawng (pismo z dnia
7.09.2021) uzyskang w odpowiedzi na pismo znak: DNK-WK.80.1.2021.3 przejecie
obowiazkéw przez osoby, ktérym powierzono okreslone obowiazki w zakresie gospodarki
finansowej, powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki. Na dokumencie
powinno znalez¢ sie wyrazne os$wiadczenie pracownika o przyjeciu wykonywania
powierzonych obowigzkéw z podaniem daty, potwierdzone wtasnorgcznym podpisem lub
ztozenie odrebnego dokumentu, z ktérego bedzie wynikato, ze pracownik przyjat ww.
obowigzki.

Cztery przekazane upowaznienia posiadaja braki dotyczace wskazania odpowiedniej
podstawy prawnej, w zwigzku z ktéra zostaty udzielone.
Zgodnie z wewnetrzng opinig prawng (pismo z dnia 7.09.2021 r.) uzyskana w odpowiedzi na
pismo znak: DNK-WK.80.1.2021.3:
- Upowaznienie dla _ do wykonywania czynnosci
z dnia 8 kwietnia 2020 r. jest nieprecyzyjne. Nalezatoby
wskazaé jednoznacznie, ze upowaznienie przystuguje w przypadku nieobecnosci
osoby, ktérej kierownik jednostki na state powierzyt obowiazki gtéwnego
ksiegowego i wskaza¢ jako podstawe art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.).

- W upowaznieniu wydanym w formie decyzji (nr 50/2020) dla

do realizacji zadann w zakresie gospodarki finansowej Okregowego
Urzedu Miar w Biatymstoku z dnia 13 pazdziernika 2020 r. nalezato wskaza¢ dwie
podstawy prawne, na podstawie ktdrych zostato udzielone upowaznienie: art. 54 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
305 z pbézn. zm.) oraz § 24 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15
stycznia 2014 r. w sprawie szczegoétowego sposobu wykonywania budzetu paristwa
(Dz. U.z 2021 r. poz. 259 z p6zn. zm.).

- W upowaznieniu wydanym w formie decyzji (22/2020) dla ,
podpisywania dokumentéw sktadanych w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa z dnia 10 kwietnia 2020 r. nalezato wskaza¢ § 24 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 259
pézZn. zm.).

- W upowaznieniu wydanym dla do wykonywania czynnosci
przypisanych gtéwnemu ksiegowemu z dnia 4 maja 2021 r. nalezato wskazac art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
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305 z po6in. zm). Dodatkowo, jezeli kierownik jednostki chce jednoczesnie
upowaznic¢, w swoim imieniu, ww. osobe do sktadania podpiséw pod dokumentami, o
ktérych mowa w & 23 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U, z
2021 r. poz. 259 pézn. zm.), jako podstawe upowaznienia nalezy wskaza¢ rowniez §
24 ust. 2 ww. Rozporzadzenia.

Z wewnetrznej opinii prawnej wynika, ze: ,Niewskazanie w upowaznieniu wprost
podstawy prawnej nie powoduje, iz upowaznienie z tego powodu stanie sie niewazne w
sytuacji, gdy dane kompetencje wynikajq wprost z przepiséw prawa. Dopuszczalne jest
réwniez tqczenie w jednym upowaznieniu kilku kompetencji wynikajgcych z réznych
ustaw. W takim przypadku dla precyzyjnosci i czytelnosci upowaznienia nalezatoby
wskazywa¢ na jakiej podstawie prawnej, w kazdym przypadku, nastgpifo udzielenie
upowaznienia.”

Upowaznienie do zastepowania Gtéwnego Ksiegowego z dnia 15
kwietnia 2020 r. zostato wydane w sposéb nieuprawniony.  Zgodnie z otrzymang
wewnetrzng opinig prawna: ,0soba posiadajgca doswiadczenie i kompetencje wskazane w
pismie z dnia 17 wrzesnia 2021 r. nie powinna zastepowac gtéwnego ksiegowego podczas jego
nieobecnosci z uwagi na brak odpowiedniego wyksztatcenia oraz wymaganego okresu praktyki w
ksiegowosci”. Pracownik, ktéremu maja zosta¢ powierzone obowiazki z uwagi na
nieobecnos¢ gtéwnego ksiegowego, powinien posiadac odpowiednie kompetencje i
uprawnienia, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych (Dz.U. 2021 poz. 305 z p6zn.zm).

Osoba wskazana w powyzszym upowaznieniu wg zgromadzonej dokumentacji posiada
wyksztatcenie magisterskie na kierunku administracja (licencjat na kierunku administracja
ogélna)

« Doswiadczenie zawodowe:

- stanowisko starszego ksiegowego (15.01.2018 - 31.05.2019);

- stanowisko aplikanta komorniczego (04.07.2005 - 31.05.2008);

- stanowisko asesora komorniczego (01.06.2008 - 14.01.2018);

- stanowisko specjalisty (zakres obowigzkéw odpowiadajacy stanowisku
ksiegowego 03.06.2019 - 05.11.2019);

- stanowisko specjalisty (zakres obowigzkéw odpowiadajacy stanowisku
ksiggowego 05.11.2019 - 15.04.2020 - data wydania upowaznienia do
zastepowania gtéwnego ksiegowego);

* Certyfikat ksiegowego (11.06.2016 r.) na podstawie egzaminu
zawodowego (uzyskane kwalifikacje ksiegowego wg wymagan okreslonych
przez  Stowarzyszenie  Ksiegowych w  Polsce, opartych  na
Miedzynarodowych Standardach Edukacyjnych ustalonych przez IFAC).

wstepnej kontrol’, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz.U. 2021 poz. 305 z pozn.zm.)
Biatystok w terminie od

-9/29-



10.08.2020 r. do 03.05.2021 r. Pan * w dniu 18.10.2021 r.

» W zwiqgzku ze stwierdzeniem, ze = upowaznienie nie
spetniajgc wymogoéw zawartych w art. 54 ustawy o finansach publicznych nalezy domniemywac,
ze analiza przeprowadzona przez ' nie byta rzetelna, w

~u s

wyniku czego, | * zostat wprowadzony w biqd”. Siedem z
przekazanych upowaznien jest niepotrzebnie wydane w formie decyzji. Zgodnie z
wewnetrzng opinia prawna nie ma potrzeby wydawania decyzji celem udzielenia
upowaznienia.

Rejestr petnomocnictw, upowaznien, wzordw podpiséw i podpiséw elektronicznych za rok
2019 byt prowadzony w sposéb uniemozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych upowaznien
czy petnomocnictw,

Rejestry petnomocnictw, upowaznien, wzoréw podpiséw i podpisow elektronicznych za rok
2020 i 2021 s3 juz prowadzone poprawnie, umozliwiajg identyfikacje poszczegdlnych
upowaznien czy petnomocnictw.

Nieprawidtowosci o $rednim stopniu istotnosci:

— zastepowanie gtownego ksiegowego przez osobe nie spetniajaca wymagan okreslonych
w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz.U. 2021 poz. 305 z
pdzn. zm);

Uchybienia:

— nieuzasadnione wydawanie upowaznien w formie decyzji (opinia prawna - pismo z dnia
7.09.2021 r. w odpowiedzi na pismo znak: DNK-WK.80.1.2021.3);

— braki w zakresie wskazania prawidtowej podstawy prawnej w upowaznieniach opinia
prawna - pismo z dnia 7.09.2021 r. w odpowiedzi na pismo znak: DNK-
WK.80.1.2021.3);

— braki w zakresie wyraZznego przyjecia przez pracownika powierzonych obowigzkéw
opinia prawna - pismo z dnia 7.09.2021 r. w odpowiedzi na pismo znak: DNK-
WK.80.1.2021.3);

— braki w rejestrach upowaznien.

Zalecenia:

1. Powierzanie obowiazkéw i odpowiedzialnosci przez kierownika jednostki na
podstawie art. 53 ust. 2 w zakresie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o
finansach publicznych (Dz.U. 2021 poz. 305 z pdzn. zm.) zwana dalej: ufp, osobom
spetniajacym wymagania zgodnie z art. 54 ust. 2 ufp.

2. Przytozenie wiekszej starannosci do tworzenia rejestru petnomocnictw,
upowaznien, wzorow podpisoéw i podpiséw elektronicznych, tak aby umieszczane
w nim byty wszystkie udzielane lub odwotywane upowaznienia. Rejestr powinien
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by¢ prowadzony w taki sposéb, aby z samego rejestru (bez potrzeby wgladu
bezposrednio do dokumentéw) wynikato dla kogo i w jakim zakresie zostato
wystawione upowaznienie.

3. Zawieranie w tresci upowaznien lub jako dodatkowe oéwiadczenie informacji
dotyczacej przyjecia powierzanych obowiazkéw z podaniem daty i opatrzonego
wtasnorecznym podpisem upowaznionego pracownika.

4. Wskazywanie w tresci upowaznien odpowiednich Qaadstawhpmmi
wykorzystaniem ktérych dane upowaznienia zostaty udzielone.

5. Udzielanie upowaznien w formie dokumentu upowaznienia bez potrzeby
wydawania decyzji w tej sprawie.

Ksiegi rachunkowe w systemie kontroli zarzadczej: zasady rachunkowosci,
procedury kontroli finansowej, gospodarka kasowa

Ocena: pozytywna z nieprawidtowosciami o $rednim stopniu istotnosci

Na podstawie:

— dokumentacji przekazanej przez OUM w Biatymstoku w tym: decyzji Dyrektora OUM
dotyczacej polityki rachunkowosci, gospodarki kasowej, procedur kontroli finansowej
oraz instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych, uméw o odpowiedzialnoéci
materialnej za powierzone $rodki pieniezne, upowaznieri do przyjmowania wpfat;

~ zestawienia dochodéw, pokwitowar wptat pobranych podczas kontroli:

- udzielonych wyjasnien.

Ustalenia:

W ramach systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie funkcjonuja przepisy wewnetrzne
regulujace gospodarke finansowa. Dokumenty opisujace przyjeta polityke rachunkowosci
wprowadzong decyzja Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku z dnia 2 stycznia
2019 r., zawieraja wymagane przepisami przyjete zasady rachunkowosci zgodnie z art. 10
ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2021 poz. 217). Po
przeprowadzeniu analizy zestawieri obrotéw i sald kont z systemu finansowo-ksiegowego,
stwierdzono uchybienie w stosowaniu zapiséw przyjetej polityki rachunkowosci (Decyzja nr
1/2019 Dyrektora OUM w Biatymstoku) w zakresie ewidencji ksiegowej na koncie 222
»Rozliczenie dochodéw budzetowych” w zwigzku z czym na koniec okresu podlegajacego
kontroli saldo na wyzej wymienionym koncie wynosito 690 800,61 zt. W przekazanych
wyjasnieniach z dnia 23.09.2021 " Saldo na
koncie 222 ,rozliczenie dochodéw budzetowych” na dzieri 31.07.2021 r. wynika z faktu odejscia
od praktyki przeksiegowania dochodéw wykonanych wynikajgcych ze sprawozdania Rb-27 co
miesigc. Zostato skorygowane we wrzesniu 2021".
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Aktualne upowaznienia do obstugi kasowej oraz umowy o odpowiedzialnosci materialnej za
powierzone $rodki pieniezne nie sg przechowywane w kontrolowanej jednostce w jednym
miejscu. Konieczna byta ich kompletacja z kilku Zrodet (w tym: Rejestr petnomocnictw,
upowaznien, wzorow podpiséw i podpiséw elektronicznych, spis spraw RFK oraz
korespondencja z OUM Biatystok, w wyniku ktérej otrzymano wskazane upowaznienia).
Dodatkowo w przypadku kilku upowaznien nie znaleziono stosownych dokumentéw (pismo
znak WO0.0910.1.2021.5 bedace odpowiedzig ha pytania stawiane podczas kontroli).

W  Okregowym Urzedzie Miar w Biatymstoku przyjmowano wptaty w POK bez
wymaganych upowaznien i umdéw o odpowiedzialnosci materialnej, o ktérych mowa
w instrukcji do obstugi gospodarki finansowej wprowadzonej Decyzja Dyrektora OUM nr
2/2019. Bez wymaganych upowaznienn i uméw na podstawie dokonanej analizy
przekazanych materiatéw, wptaty przyjmowali:
: o T - . W dniu
06.10.2021 wyjasnit, iz .
Wydziatu Zamiejscowego w Suwatkach Okregowego Urzedu Miar w Blafymstoku udzielita
informacji, iz nie posiada umowy o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone
wartosci pieniezne ani upowaznienia do przyjmowania wptat. " pokwitowata
wptaty srodkéw pienieznych nie legitymujgc sie upowaznieniem. Jednakze wskazuje, iz
upowaznienie stanowiqce zatqcznik do instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Okregowym
Urzedzie Miar dotyczy przyjmowania wptat. W Wydziale Zamiejscowym w Suwatkach
Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku posiada = '. Z przekazanych
wyjasnien w dniu 19.10.2021 r., potwierdzonych przez Pana
*w dniu 21.10.2021 r., ,Osobqg odpowiedzialng za prace pracowmkow w Punkcie
Obstugi Klienta, w tym za przyjmowanie pieniedzy w tym punkcie, jest ~
na pytanie o posiadanie przez
pracownikéw Punktu Obstugi Klienta upowaznienia stwierdzit, ze skoro do momentu kontroli
ksiegowos¢ nie miata uwag do przyjmowania wptat przez wymienione w zapytaniu osoby, to on
rozumie to w ten sposéb, Ze takie upowaznienia byty i sq w rejestrze w ksiegowosci, gdyz wg
takich rejestréw nie moze prowadzié. Z uwagi na

fakt, iz od marca 2021 r. korzysta z
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, a drugi pracowmk ksiegowosci (Referatu Finansowo -
Ksiegowego) , jest utrudnione ustalenie: czy byt jeden

rejestr upowaznieri i umow, czy mogt by¢ jeszcze drugi prowadzony przez ten referat (co wydaje
sie mato prawdopodobne). Zidentyfikowana teczka uméw i upowaznien prowadzona przez .

. posiadata wiele skreslert i zmian numeracji dokumentéw. Niniejsze
przypuszczenia potwierdzajq takze przekazane informacje przez pracownikéow WZ w Suwatkach.
Pracownicy twierdzq, ze po konsultacji z podpisali
upowaznienia oraz umowy o odpowiedzialnosci materialnej, a nastepnie odestali do OUM w
Biatymstoku. Upowaznien o ktérych pisali pracownicy Wydziatu Zamlejscowego w Suwatkach,
takze nie zidentyfikowano w teczce prowadzonej przez
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W przypadku 6 uméw o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone $rodki pieniezne oraz
na jednym upowaznieniu do przyjmowania $rodkéw brak jest wpisanej daty podpisania
umowy czy upowaznienia. W przypadku jednej umowy o odpowiedzialnoéci materialnej
data wejscia w zycie jest wczesniejsza niz data podpisania dokumentu przez pracownika.
Pozostate przekazane przez OUM Biatystok umowy o odpowiedzialnoéci materialnej za
powierzone $rodki pieniezne oraz upowaznienia do przyjmowania wptat nie posiadaja
brakow.

Z zestawienia dochodéw nr WZ3.0046.P.2020 z pokwitowaniami wptat: WZ3000200,
WZ3000201 wynika, ze '’ w dniu 4.09.2020 r. wptacit $rodki pieniezne
do banku. Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze posiadat umowe o
odpowiedzialnosci materialnej za powierzone $rodki pieniezne od 20.11.2020 r. W zwiagzku
z powyzszym w dniu wptacania srodkéw pienieznych nie posiadat zadnego upowaznienia
ani umowy o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone $rodki pieniezne. Pan

~ wptacat srodki pieniezne do banku w dniu 4.12.2020 r. nie posiadajac
zadnego upowaznienia ani umowy o odpowiedzialnoéci materialnej za powierzone érodki
pienigzne (zestawienie dochodéw nr WZ2.0079.P.2020 z pokwitowaniami wptat:
WZ2002009, WZ2002010).

W dniu 06.10.2021 r. Pan wyjasnit, iz ,sprawy z zakresu
upowaznien i uméw o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone wartosci pieniezne od
02.01.2019 r. prowadzit .. .* Okregowego Urzedu Miar
w Biatymstoku. Pan w/w nhieobecnosci w pracy nie przejawia checi

wspétpracy oraz udzielania informacji w zakresie prowadzonych spraw stuzbowych”.

Nieprawidtowosci o srednim stopniu istotnoéci:

— brak upowaznien do przyjmowania wpfat dla kilku pracownikéw oraz umoéw
o odpowiedzialnosci materialnej - dziatania niezgodnie z przyjeta procedura
wewnetrzna, wydang decyzja nr 2/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. wprowadzajaca
w zycie instrukcje w sprawie gospodarki kasowej.

Zalecenia:

1. Uporzadkowanie i rzetelne pr6wadzenie dokumentacji zwiagzanej z obstuga
kasowa, w szczegélnosci dotyczacej istniejacych w Urzedzie upowaznied do
przyjmowania wptat oraz uméw o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone
srodki pienigzne. Wszystkie udzielone upowaznienia i umowy powinny by¢
zgromadzone w jednym miejscu, dodatkowo wszystkie upowaznienia powinny
figurowac w rejestrze petnomocnictw, upowaznien, wzoréw podpiséw i podpisow
elektronicznych.

2. Zapewnienie ogétu dziatari wymienionych w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 o finansach publicznych (Dz.U. 2021 poz. 305 z pdznzm.) w celu
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zapewnienia skutecznej kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw
publicznych przez kierownika jednostki zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt. 3 przywotanej
ustawy.

3. Przestrzeganie wtasnej procedury wewnetrznej wydanej decyzjg nr 2/2019 z dnia
2 stycznia 2019 r. wprowadzajacej w zycie instrukcje w sprawie gospodarki
kasowej - upowaznianie wszystkich oséb, ktére maja przyjmowalé wptaty
pieniezne, .

/4. Uzupetnienie procedury wewnetrznej wydanej decyzja nr 2/2019 z dnia
2 stycznia 2019 r. wprowadzajacej w zycie instrukcje w sprawie gospodarki
kasowej o uregulowanie kwestii powierzania srodkéw pienieznych celem np.

f wptacania ich do bankt W obecnej chwili brak jest takich uregulowan.

2.2. Prawidtowos€ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej na dzien
31.07.2021r.

Ocena: pozytywna

Na podstawie:

—~ sprawozdan budzetowych za okres 01.01.2021 r. - 31.07.2021 r,;
— zestawien obrotow i sald z systemu finansowo - ksiegowego QUORUM;
— udzielonych wyjasnien i przekazanych notatek.

Ustalenia:

Sprawozdania Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku na dzien 31.07.2021 r. zostaty
sporzadzone i ztozone w terminach zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej oraz
obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2020 r. (Dz.U. 2018 poz. 109) w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju iFinanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
paistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2020 poz. 342). Ewidencja
szczegbtowa zapewnia ustalenie zobowiazan wedtug paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

2.3. Terminowo$¢ pobierania dochodéw, odprowadzanie dochodéw do budzetu,
windykacja naleznosci z uwzglednieniem kwestii poruszonych w skardze z dnia 30
lipca 2021 r. skierowanej do i

Ocena: negatywna z nieprawidtowosciami o wysokim poziomie istotnosci.
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Na podstawie:

— zestawien z systemu finansowo - ksiegowego QUORUM;
— ztozonych wyjasnien naczelnika Wydziatu Obstugi OUM Biatystok.

Ustalenia:

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw zdnia 15 stycznia 2014 r., w Sprawie
szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, rozdziat 3 - Tryb i terminy
przekazywania dochoddw oraz srodkéw w celu dokonania wydatkéw, powyzsze rozporzadzenie
jasno okresla terminy przekazywania dochodéw budzetowych do Ministerstwa Finanséw.
Dochody pobierane przez urzedy obstugujace organy podatkowe i przez panstwowe
jednostki budzetowe sg przekazywane przez te jednostki wedtug stanu srodkéw na:

- 5. dziers miesigca - do 10. dnia danego miesiaca,

- 10. dzier miesiaca - do 15. dnia danego miesiaca,

- 15. dzier miesiaca - do 20. dnia danego miesiaca,

- 20. dzien miesiaca - do 25. dnia danego miesiaca,

- 25. dziefh miesigca - do ostatniego dnia danego miesiaca,

- ostatni dzierh danego miesigca - do 5. dnia nastepnego miesiaca
- na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa,
z zachowaniem rodzaju wptywoéw, z zastrzezeniem ust. 2a, 2b, 2¢, 3 i ust. 4 pkt 2, § 13 ust.
2i50raz§22 1(Dz.Uz 2021 poz. 259 pdzn. zm.).

W zwiazku z powyzszym na podstawie przedstawionych zestawiefd obrotéw i sald konta
222, za okres od sierpnia 2020 r. do lipca 2021 r., po przeprowadzeniu analizy zestawier,
stwierdzono niezachowanie terminéw odprowadzenia dochodéw okreélonych, w § 4 ust
2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 roku w sprawie szczegétowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U z 2021 poz. 259 pézn. zm.). Odprowadzenie
dochodow pobranych na dzien 05.05.2021 r. w wysokoéci 14 191,64 zt nastapito z
przekroczeniem terminu o 2 dni. Dochody zostaty odprowadzone 12 maja 2021 r. tacznie z
dochodami pobranymi na dzieri 10 maja 2021 r.

W ocenie kontrolujacych przekroczenie powyzsze moze wypetniaé znamiona czynu
wymienionego w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2005 r. o odpowiedzialnoéci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440 z p6zn. zm.). W
chwili obecnej przygotowywane jest zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych.

W dniu 09.09.202_ przekazat wyjasnienia, iz
«Nieprzekazanie $rodkéw finansowych na dzien 05-05.2021 roku zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. wynikato z sytuacji kadrowej jaka miata miejsce w
Okregowym Urzedzie Miar w Biatymstoku i prawdopodobnie z postepowania na niekorzy$é
Urzedu przez niektérych pracownikéw stuzby cywilnej. Na wstepie wskazuje, iz dopiero
(czterokrotnie byt przeprowadzany nabér) r. udato sie Okregowemu
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Urzedowi Miar w Biatymstoku zatrudnié na stanowisko Gtéwnego
Ksiegowego Okregowego Urzedu Miar na czas okreslony, na zastepstwo. Pan
dotychczasowy Gtowny Ksiegowy Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku od dnia

i przebywa na urlopie 7godnie z dyspozycjq
art. 179 § 5 Kodeksu pracy pracodawca byt obowigzany uwzgledni¢ wniosek w/w pracownika i
udzieli¢ mu urlopu .. W tym okresie funkcje kasjera Okregowego Urzedu Miar w
Biatymstoku petnita Pani , ktéra miata dostep do systemu NBP, Trezor i QNT,
wykonywata tez czynnosci przeksiegowywania Srodkéw. W dniach r.
nowozatrudniona Pani - zwrdcita sie do Pani i, 0 udzielenie
informacji na temat pracy systemow, przekazania srodkéw oraz wydania dokumentow finansowo
ksiegowych. Pani zachowywata sie dziwnie, nie odpowiadata na pytania, nie
udzielata informacji, nie wydata dokumentéw. Pani i odméwita wiec udzielania
informacji, dostepu i przekazania dokumentéw. W dniu 7 maja 2021 r. Pani { " nie

stawita sie do pracy i wzieta urlop na zgdanie, a nastepnie od dnia
- Okregowy Urzqd Miar podejmowat tez proby

kontaktu telefonicznego z . lecz nie odbierata telefonow. Jednoczesnie, co
jest bardzo podejrzane (majgc na uwadze powyiszy stan faktyczny) Pani
przebywajqgc na " logowata sie do systemu Okregowego

Urzedu Miar w Biatymstoku - dowdd w zatqczeniu. Czynnosci logowania wykonata w dniu 10
maja 2021 r. o godzinie 18:50:59 i w dniu 20 maja 2021 r. o godzinie 12:57:30. M.in. z uwagi na

wysoce naganne postepowanie Okregowy Urzqd Miar podejmowat takze
proby kontaktu telefonicznego z lecz on nie odbierat
telefonéw. Kolejny podejrzany fakt to jest to, ze przebywajqgc na

réwniez logowat (nie odbierat jednak telefonéw) do systemu Okregowego Urzedu

Miar w Biatymstoku - dowéd w zatqczeniu. Czynnosci logowania wykonat w dniu 10 maja 2021
r. 0 godzinie 17:40:02, a wiec w tym samym dniu i o zblizonej godzinie co .

Dowodami sq tez notatka stuzbowa dotyczqca nieprzekazania srodkéw finansowych na dzien 05-

05-2021 roku zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r., pismo

' datq Biatystok dnia 21 maja 2021 r., wydruk z operacji

w systemie”.
W ocenie kontrolujacego powyzsza sytuacja wynika z braku czynnosci kontrolnych i
nadzorczych. , w ktorym zatrudniony jest Pan

spetnia wymogi okre$lone w ustawie z
dnia 27 sierpnia 20C. u nnansach publicznych (Dz.U. 2021 poz. 305 z pdZn.zm) oraz
posiada upowaznienie do zastepowania gtéwnego ksiegowego Urzedu, w zwigzku z
powyzszym powinien z nalezyta starannoscia zapewni¢ ciagtoé¢ dziatania wydziatu oraz
zgtaszaé ryzyko niewykonania dziatarn lub wykonania ich z opéznieniem do kierownika
jednostki.

Nieprawidtowosci o wysokim stopniu istotnosci:

— Odprowadzenie dochodéw pobranych na dzierh 05.05.2021 r. w wysokosci 14 191,64 zt

nastapito z przekroczeniem terminu o 2 dni okreslonych w § 4 ust 2 rozporzadzenia
-16/ 29 -



Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 roku w sprawie szczeg6towego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2021 poz. 259 pézn. zm.). Dochody zostaty
odprowadzone 12 maja 2021 r. tacznie z dochodami pobranymi na dziei 10 maja 2021 r.

Zalecenia:

1. Zapewnienie ogétu dziatah wymienionych w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o
finansach publicznych (Dz.U. 2021 poz. 305 z pézn.zm.) w celu zapewnienia
skutecznej kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw publicznych przez
kierownika jednostki zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt. 3 przywotanej ustawy.

2. Wdrozenie czynnosci zapewniajacych ciagtoé¢ dziatania i wykonywania zadan w
urzedzie.

Windykacja naleznosci

Ocena: pozytywna

Na podstawie:

— zestawien wykazéw spraw sadowych, egzekucyjnych, upadtoéciowych i uktadowych i
innych;

— wykazéw naleznosci za okres 31.12.2020 - 31.07.2021;

— ztozonych wyjasnien.

Ustalenia:

Pobrane w trakcie kontroli zestawienia (7 tabel) obejmowaty:
1. wykaz spraw sadowych, upadtosciowych i uktadowych i innych w okresie
01.09.2019 r. - 31.07.2021 r. (1 tabela),
2. wykaz naleznosci dla poszczegdlnych paragraféw klasyfikacji budzetowej: 0830,
0970. 0920-01 za lata 2020 i 2021 (6 tabel).

Ad.1 Otrzymano zestawienie 8 pozycji. W przypadku trzech pozycji nadal trwa
postepowanie. £aczna kwota przedmiotu sporu w tych przypadkach wynosi: 1 280,13 zt. W
przypadku 4 pozycji postepowanie jest zakoriczone na korzy$¢ Urzedu. W zwiazku z tym
Urzad odzyskat kwote 1 680,05 zt. W jednym przypadku sad orzekt na korzyé¢ powoda, w
zwigzku z tym Urzad byt zobowiazany zaptacié¢ powodowi kwote 6 778,60 zt.

Ad2. Z przekazanych dokumentéw - stan na dzien 31.12.2020 r. wynikaja nastepujace
sumy naleznosci:

§ 0830 - wptywy z ustug: 17 pozycji na taczng kwote 8 670,33 zt brutto,

§ 0970 - wptywy z réznych dochoddw: 10 pozycji na taczng kwote 1 616,84 zt brutto,

§ 0920-01 - wptywy z pozostatych odsetek: 17 pozycji na taczna kwote 101,53 zt brutto.
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Z przekazanych dokumentéw - stan na 31.07.2021 r. wynikaja nastepujace sumy
naleznosci:

§ 0830 - wptywy z ustug: 20 pozycji na taczng kwote 14 947,00 zt brutto,

§ 0970 - wptywy z réznych dochodow: 19 pozycji na taczng kwote 3 445,89 zt brutto,

§ 0920-01 - wptywy z pozostatych odsetek: 22 pozycje na taczna kwote 32,73 zt brutto.

Z przedtozonych materiatéw i wyjasnieh podpisanych przez
wynika, ze w okresie od dnia 01.01.2020 r. do 31.07.2021 r. w Urzedzie nie dokonywano

umorzen, niedochodzenia ani rozktadania na raty naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych.

2.4. Realizacja wydatkow: dokonywanie wstepnej oceny celowosci poniesionych
wydatkow, poprawnos¢ dowodoéw ksiegowych.

Ocena: pozytywna z uchybieniami.

Na podstawie:

- faktur za okres od sierpnia 2020 r. do grudnia 2020 r.;
- faktur za okres od stycznia 2021 r. do lipca 2021 r;
- ztozonych wyjasnien.

Ustalenia:

Podstawa gospodarki finansowej jest plan finansowy i plan rzeczowo-finansowy
zatwierdzony przez . Zasady dokonywania wydatkdw w Urzedzie
okreslajg przepisy wewnetrzne, tj. Decyzja nr 3/2019 Dyrektora Okregowego Urzedu Miar
w Biatymstoku z dnia 2 stycznia 2019 w sprawie procedur kontroli finansowej
w Okregowym Urzedzie Miar w Biatymstoku; decyzja nr 7/2019 Dyrektora Okregowego
Urzedu Miar w Biatymstoku z dnia 2 stycznia 2019 roku wprowadzajgca w zycie instrukcje
obiegu dokumentoéw finansowo - ksiegowych w Okregowym Urzedzie Miar w Biatymstoku
(WO0.30.7.2019); decyzja nr 70/2019 Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku
z dnia 13 wrzeénia 2019 roku zmieniajgca decyzje wprowadzajaca w zycie instrukcje obiegu
dokumentéw finansowo - ksiegowych w Okregowym Urzedzie Miar w Biatymstoku
(D.021.70.2019); decyzja nr 70/2019 Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku z
dnia 13 wrzeénia 2019 roku zmieniajaca decyzje wprowadzajacg w zycie instrukcje obiegu
dokumentdéw finansowo - ksiegowych w Okregowym Urzedzie Miar.

Wszystkie ptatnosci za faktury pobrane z okresu 08.2020 - 07.2021 zostaty dokonane
w terminie. Stwierdzono jednak, Ze nie na wszystkich przekazanych fakturach zakupowych
widnieja opisy merytoryczne zgodnie z opisanymi zasadami w funkcjonujacej w OUM
Biatystok procedurze dotyczacej obiegu dokumentéw. Podpisy ,sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym” oraz ,sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym” w wiekszosci
sg nieczytelne i sktadane bez pieczatek imiennych, nie funkcjonuje w OUM Biatystok karta
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wzoréw podpiséw (ktéra jest dopuszczalna w takich sytuacjach), a taki sposéb
potwierdzania dokonanej kontroli moze powodowaé problem z weryfikacja o0séb
odpowiedzialnych za kontrole.

OUM Biatystok nie korzysta z wdrozonego modutu AZF systemu QUORUM. Modut AZF
umozliwia biezace kontrolowanie srodkéw w zakresie planu finansowego a zaangazowanie
srodkéw powinno nastepowaé¢ na podstawie umoéw, decyzji i innych dokumentéw
poprzedzajacych zaciggniecie zobowiazania i dokonanie w pézZniejszym czasie wydatkéw ze
Srodkéw budzetowych. Zgodnie z przekazanym oswiadczeniem w trakcie prowadzonych
czynnosci kontrolnych w dniu 12.08.2021 r. przez . _ B ‘, ~
—ro ~ OUM w Biatymstoku ,wszystkie inne wydatki (zakupy) biezqgce robie zestawienie
w momencie podjecia decyzji o zakupie oraz otrzymania faktury i na koniec miesigca
wprowadzam zaangazowanie do systemu finansowo - ksiegowego jednq kwotq z podziatkq na
poszczegdlne paragrafy”. Z powyzszego wynika, ze zaangazowanie srodkéw budzetowych nie
jest prowadzone na biezaco. Takie dziatania moga powodowac nieskuteczne kontrolowanie
planu finansowego przed zaciggnieciem zobowiagzania, co w rezultacie moze skutkowad
przekroczeniem planu i dyscypling finanséw publicznych.

Stwierdzone uchybienia:

— poprawianie btedéw na dowodach ksiggowych nie zawiera dat przy podpisie zgodnie
z przepisem art. 22 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217) oraz zapisami w polityce rachunkowoséci OUM Biatystok;

— angazowanie srodkéw budzetowych nie jest prowadzone na biezaco w systemie FK.

Zalecenia:

1. stosowanie sie do zapiséw okreslonych w procedurze dotyczacej obiegu
dokumentéw, polityce rachunkowosci i przepisdw ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217) - szczegdlnie dotyczacych
poprawiania btedow na dokumentach. -

2. Okreslenie standardow w zakresie sktadania podpiséw na dokumentach;
3. Korzystanie z modutu AZF systemu QUORUM, ktéry m.in. umozliwia biezace
kontrolowanie zaangazowanych srodkéw.

2.5. Poprawnos¢ dowodow ksiegowych - raporty kasowe

Ocena: pozytywna z nieprawidtowosciami o niskim poziomie istotnosci

Na podstawie:

— raportoéw kasowych (dochody) za okres od sierpnia 2020 do lipca 2021,
— ztozonych wyjasnien.
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Ustalenia:

Raporty kasowe w OUM Biatystok s3 sporzadzane z uchybieniami w zakresie wtasnej
procedury Urzedu dotyczacej wprowadzenia instrukcji gospodarki kasowej oraz bez
nalezytej starannosci. Sporzadzane raporty w wielu przypadkach nie posiadaja podpiséw w
zakresie osoby sporzadzajacej i sprawdzajacej. W ocenie kontrolujacego, brak podpisu
osoby sprawdzajacej sugeruje brak nalezytej kontroli nad zawartoscia merytoryczng jak
rowniez brak starannosci w kwestii pilnowania okreséw za jakie sporzadzane s3 raporty
kasowe oraz wpisywania salda poczatkowego lub koncowego. W zakresie niezachowania
termindw sporzadzania raportow kasowych, okreslonych w instrukcji,

w dniu 19.10.2021 r. wyjasnita, iz ,Raporty kasowe sporzqdzane sq recznie w
systemie excel, ktéry nie pilnuje ani kolejnosci dokumentdw ani dat za jakie sq wystawiane. Nie
mamy wiec do czynienia z niezachowaniem termindw sporzqdzania raportéw kasowych tylko z
pomytkq pisarskq. Doktadniejszych informacji mogtaby udzieli¢

s T Wszystkich podpiséw rowniez nie posiadaja
dokumenty KP zataczane do raportéw kasowych. W raportach kasowych nr 38, 39, 40,
43/dochody/2021 rozchéd zostat btednie zaewidencjonowany na podstawie dokumentu
KP ,Kasa przyjmie”., Pani . dniu 19.10.2021 r. wyjasnita, iz ,W raportach
kasowych omytkowo pomylono strony. Poniewaz raporty kasowe sie bilansowaty, pomytka nie
zostata zauwazona”. W raportach kasowych dokonywane s3 skreslenia, niewtasciwie
poprawiane s3 numery raportow kasowych. W przypadku RK 27/dochody/2021 raport
kasowy zostat przekazany w 3 egzemplarzach, dwa dokumenty byty za ten sam okres 01-14
maja 2021 (niezgodny z instrukcja gospodarki kasowej), ale o réznych numerach i na inng
kwote obrotéw oraz jeden raport kasowy za okres 11-15 maja 2021 r. z kwota obrotéw
réwna jednemu z raportéw z okres 01-14 maja 2021. Pani w dniu
19.10.2021 wyjasnita, iz ,Po analizie zrobiono jeden raport na obie kwoty, ale nie zmieniono
numeru w programie excel i dlatego numer zostat poprawiony recznie. Omytkowo nie zniszczono
pierwotnego raportu kasowego”. Powyzsze wyjasnienia wskazujg na brak kontroli nad
przygotowywanymi dokumentami dotyczacymi gospodarki kasowej, wptywa to na duza
ilos¢ btedéw, omytek oraz w niektérych przypadkach, na problem =z ustaleniem
prawidfowego stanu kasy za dany okres rozliczeniowy.

Nieprawidtowosci o niskim poziomie istotnosci:

— brak nalezytej starannoéci przy sporzadzaniu raportéw kasowych przejawiajacy sie w
bardzo duzej liczbie bteddéw przypadajacej na pobrane raporty kasowe;

— brak przeprowadzania kontroli sporzadzanych raportéw - wynikajacy z braku podpiséw
osoby kontrolujacej, sporzadzajacej;

— braki podpiséw w niektérych dokumentach KP;

— nie ujecie w raportach salda koricowego i poczatkowego zgodnie ze stanem faktycznym
kasy.
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Zalecenia:

1. Sporzadzanie raportéw zgodnie z wiasng instrukcja gospodarki kasowej
wprowadzong decyzjag nr 2/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. oraz nalezyts
starannoscig;

Dokonywanie kontroli raportéw, sktadania wymaganych podpiséw na dokumentach:;
Wdrozenie czynnosci umozliwiajagcych wyeliminowanie btedéw w numeracjach,
okresach sporzadzania raportéw oraz brakiem informacji o saldzie koricowym badz
poczatkowym.

W N

3. Realizowanie zadan przez Okregowy Urzad Miar w Biatymstoku.

3.1. Realizacja przez Okregowy Urzad Miar w Biatymstoku zadarn wynikajacych
z przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)
- Kodeks postgpowania administracyjnego w zakresie skarg i wnioskéw,
obejmujacych funkcjonowanie Dyrektora OUM w Biatymstoku.

Ocena: Ocena pozytywna z uchybieniami

Na podstawie:

— dokumentacji przekazanej przez OUM w Biatymstoku;
— wyjasnien :

Ustalenia;

W Okregowym Urzedzie Miar w Biatymstoku utworzono rejestry skarg i wnioskow
dotyczacych funkcjonowania Dyrektora OUM w Biatymstoku. Rejestry przygotowane sa
w uktadzie rocznym, obejmujacym m.in. dane takie jak osobe skarzacego/wnioskujacego,
date wptywu.

Zgodnie z przedmiotowa dokumentacja do OUM w Biatymstoku w okresie objetym kontrola
nie wplynety skargi ani wnioski ze strony podmiotéw zewnetrznych dotyczace
funkcjonowania Dyrektora OUM w Biatymstoku. Odnotowano jedynie wptyw 1 skargi
rozpatrywanej przez Gtéwny Urzad Miar (ktérej kopia zostata przekazana do OUM
w Biatymstoku w celu przedstawienia stanowiska) oraz 1 wniosek ztozony przez :

OUM w Biatymstoku w/s udostepnienia danych z monitoringu na potrzeby
postepowania zwigzanego z wypadkiem przy pracy.
Whiosek powyzszy w ocenie Zespotu Kontrolujacego nie stanowit wniosku w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.) - miat on charakter korespondenc;ji
wewnetrznej prowadzonej w zwiazku z wypadkiem przy pracy.
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Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze rejestry prowadzone sg w formie papierowej, a dane do nich
wprowadzane sg w formie odrecznych adnotacji. Nie obejmuja one ponadto przedmiotu
skargi/wniosku oraz daty zatatwienia sprawy.

Zgodnie z wyjasnieniami ] _ w Biatymstoku w okresie
objetym kontrolg nie odnotowano reklamacji dotyczacych s$wiadczonych na rzecz
podmiotéw zewnetrznych ustug metrologicznych.

Uchybienia:

— nieprowadzenie rejestrow skarg i wnioskéw (odnoszacych sie do funkcjonowania
Dyrektora OUM w Biatymstoku) w formie elektronicznej;

— btedne zakwalifikowanie pisma stanowiacego korespondencje wewnetrzna jako wniosku
dot. funkcjonowania Dyrektora OUM w Biatymstoku.

Zalecenia:

1. Wprowadzenie rejestrow skarg i wnioskéw (odnoszacych sie do funkcjonowania
Dyrektora OUM w Biatymstoku) w formie elektronicznej w uktadzie wskazujagcym na
przedmiot skargi/wniosku oraz date zatatwienia sprawy;

2. Prowadzanie analizy spraw ujmowanych w rejestrze skarg/wnioskow (odnoszacych
sie do funkcjonowania Dyrektora OUM w Biatymstoku) pod katem spetniania przez
nie kryteridéw zawartych w przepisach ustawy z dnia ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r.- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.).

3.2. Realizacja przez Okregowy Urzad Miar w Biatymstoku zadan wynikajacych
z przepisoéw ustawy z dnia ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.) dotyczacych wnioskéw o
przeprowadzenie kontroli przyrzadéow pomiarowych oraz o kontrole ilosci
nominalnej produktu w celu zapobiegania naduzyciom i wzmacniania
praworzadnosci.

Ocena: Ocena pozytywna z uchybieniami

Na podstawie:

- dokumentacji przekazanej przez OUM w Biatymstoku,
- wyjasnien o OUM w Biatymstoku.

Ustalenia:

Do Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku w okresie objetym kontrolg wptyneto tacznie
13 whnioskow (w 2020 roku wptyneto 10 przedmiotowych wnioskéw, za$ w roku 2021 - 3).
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Dokonano losowego doboru préby 3 (2 z 2020 r. oraz 1 z 2021 r.) postepowan kontrolnych
podjetych na podstawie powyzszych wnioskdéw.

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze dziatania kontrolne podejmowano
z zachowaniem wynikajacych z przepiséw terminéw. Terminy te zachowane byty réwniez
przy udzielaniu odpowiedzi dotyczacej wynikéw kontroli wnioskujacym.

Podkreslenia wymaga natomiast fakt, ze w OUM w Biatymstoku nie jest prowadzony
odrgbny rejestr powyzszych zgtoszen. Zestawienia przygotowywane byty przez
pracownikéw OUM w Biatymstoku na biezaco, na zadanie Zespotu Kontrolujacego.

Uchybienia:

— nieprowadzenie odrebnego rejestru wnioskéw o przeprowadzenie kontroli przyrzadéw
pomiarowych oraz o kontrole iloéci nominalnej produktu w celu zapobiegania
naduzyciom i wzmachiania praworzadnosci.

Za}écenia:

1. Wprowadzenie w formie elektronicznej rejestru wnioskéw o przeprowadzenie
kontroli przyrzadéw pomiarowych oraz o kontrole iloéci nominalnej produktu w celu
zapobiegania naduzyciom i wzmacnianiu praworzadnosci.

3.3. Kwestie poruszone w skardze z dnia 4 sierpnia 20201 r. skierowanej do Prezesa
GUM zwiazane z zainstalowaniem monitoringu w budynku OUM w Biatymstoku.

Ocena: Pozytywna

Na podstawie:

— dokumentacji przekazanej przez OUM w Biatymstoku.

Ustalenia:

W budynku przy ul. Kopernika 89 w Biatymstoku, stanowigcym siedzibe OUM
w Biatymstoku zainstalowano kamery monitoringu wizyjnego. Zakres monitoringu obejmuje
nastepujace pomieszczenia budynku:

o klatke schodowa,

e korytarze,

e Punkt Obstugi Klienta.

Poza obszarem monitorowania znajduja sie m.in. szatnie, sanitariaty oraz palarnie.
Monitoring wizyjny wdrozony zostat na podstawie Zarzadzenia Nr 55 Dyrektora OUM
w Biatymstoku z dnia 24 listopada 2020 r. w/s wprowadzenia Aneksu do Regulaminu pracy
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pracownikow i urzednikbw OUM w Biatymstoku (aneksowanym Zarzadzeniem nr 1 /2021
z dnia 5 stycznia 2021 r.). Zgodnie z art. 1042.§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz.1320 z pézn. zm.) powyzsze wewnetrzne akty prawne
zostaty uzgodnione z zaktadowg organizacjg zwigzkowa - OM nr 438 NSZZ Solidarnosc.

Zgodnie z zapisami powyzszych regulacji monitoring zostat wprowadzony w celu
zapewnienia bezpieczenstwa pracownikéw, ochrony mienia oraz zachowania tajemnicy
informacji. Dane pozyskane poprzez monitoring podlegajg przetwarzaniu wytacznie
w powyzszych celach, zgodnie z zasadami RODO. Po uptywie 3 miesiecy dane powyzsze
niszczone sg bezpowrotnie.

Regulacje dotyczace monitoringu zostaty przekazane do wiadomosci pracownikéw OUM
w Biatymstoku (podobnie jak inne wewnetrzne akty prawne) poprzez m.in. zamieszczenie
ich na serwerze wewnetrznym w zaktadce Public.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze nie znajdujg uzasadnienia podniesione
w powyzszej skardze twierdzenia o inwigilacyjnym charakterze monitoringu wizyjnego.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze poruszone w przytoczonym pismie kwestie nie byty przedmiotem
kierowanych do Prezesa GUM wystgpien organizacji zwiazkowej reprezentujacej
pracownikéw OUM w Biatymstoku.

3.4. Kwestie poruszone w skardze z dnia 4 sierpnia 20201 r. skierowanej do Prezesa
GUM dotyczace udzielenia zaméwienia na ustuge w zakresie wykonywania na rzecz

OUM w Biatymstoku obstugi prawnej oraz obowiazkow Inspektora Ochrony Danych
(postepowanie RAG.26.5.2020.2, nr rejestru postepowan 3/2020/2)

Ocena: Pozytywna

Na podstawie:

— dokumentacji przekazanej przez OUM w Biatymstoku,
— wyjasdnien ! A i OUM w Biatymstoku.

Ustalenia:

Realizacja przedmiotowego zamodwienia poprzedzona zostata powotaniem zespotu do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia (zatwierdzony przez Dyrektora
OUM w Biatymstoku wniosek z dnia 5 czerwca 2020 r., zmieniony dnia 24 lipca 2020 r.) oraz
szacowaniem wartoéci zamoéwienia (notatka stuzbowa z szacowania wartosci zaméwienia w
dniu 8 czerwca 2020 r.) na podstawie uzyskanych drogg telefoniczng nastepujacych,
orientacyjnych ofert cenowych na $wiadczenie obstugi prawnej oraz petnienie funkcji 10D za
okres 12 miesiecy :

e Kancelaria Radcy Prawnego - koszt miesieczny obstugi brutto:
3 250,00 zt,
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e Kancelaria Prawna - koszt miesieczny obstugi brutto: 3 800,00
zt,

e Kancelaria Radcy Prawnego - koszt miesieczny obstugi brutto:
4 000,00 zt.

W wyniku powyzszego szacowania ustalono $rednia wartoéé¢ zamdwienia brutto za okres
12 miesigcy na kwote 44 200,00 zt. Procedure realizacji zaméwienia uruchomiono w oparciu
o0 zaakceptowang przez Dyrektora OUM w Biatymstoku notatke stuzbowa z dnia 16 czerwca
2020 r. przyjmujaca jako szacunkowa warto$¢ zaméwienia ($wiadczenia przedmiotowych
ustug przez okres 12 miesigcy) kwote 44 200,00 zt brutto. Notatka zawierata adnotacje
y potwierdzajaca zabezpieczenie $rodkéw w planie finansowym na
2020 r. na to zadanie). Jako tryb realizacji zamoéwienia przyjeto zapytanie ofertowe, rozestane
pocztg elektroniczng zaproszenie do skfadania ofert, skierowane do podmiotow
Swiadczacych ustugi z zakresu obstugi prawnej.

Dnia 14 lipca 2020 r. rozestano poczty elektroniczng zaproszenia do sktadania ofert do
4 podmiotow Swiadczacych ustugi z zakresu obstugi prawnej (zgodnie z zataczonym
formularzem ofertowym) w terminie do dnia 24 lipca 2020 r.
W okreslonym powyzej terminie wptynety oferty od 2 podmiotéw:

e Kancelaria Prawna cena oferty brutto: 43 200,00 zt,

e Kancelaria Radcy \ - cena oferty brutto: 48 807,00 zt.

Jako najkorzystniejszg oferte wskazano oferte Kancelarii Prawnej

(zatwierdzone przez Dyrektora OUM poréwnanie i ocena ofert z dnia 27 lipca 2020 r.).
Umowa na wykonywanie ustug w zakresie obstugi prawnej i wykonywanie czynnosci
Inspektora danych Osobowych z radcg prawnym . prowadzacym
kancelarie prawng Biatymstoku zostata zawarta dnia 3 sierpnia 2020

r. (nr umowy W0.022.10.2020) na okres do dnia 31 lipca 2021 .

Do procedury powyzszej jako do postepowania o udzielenie zamdwienia w kwocie
nieprzekraczajacej réownowartosci w ztotych kwoty 30 000 euro, nie miaty zastosowania
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o zaméwieniach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz.1843, Dz.U. z 2020 r. poz.288, 1086). Regulowana ona byta zapisami wewnetrznego
aktu prawnego - zarzadzenia Nr 33/2019 Dyrektora OUM w Biatymstoku z dnia 27 lutego
2019 r. w sprawie planowania i udzielania zaméwienn publicznych, ktérych wartoéé nie
przekracza rownowartosci w ztotych kwoty 30 000 euro w Okregowym Urzedzie Miar w
Biatymstoku. Ww. dziatania zostaty przeprowadzone zgodnie z jej zapisami.

Poczynione ustalenia nie potwierdzity zawartych w przedmiotowej skardze twierdzen,
odnoszacych sie do obnizenia ceny oferowanej przez Kancelarie Prawna

w postepowaniu ofertowym w stosunku do orientacyjnej ceny podanej na
potrzeby szacowania przedmiotu zaméwienia. Wynika z nich, Ze obydwa podmioty
uczestniczace w postepowaniu przedtozyty oferty na poziomie wyZszym niz ceny
przedstawione na potrzeby szacowania wartosci zaméwienia.
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Powyzsza skarga zawierata ponadto argumentacje kwestionujaca zgodnos$¢ z prawem
zapisow § 2 ust. 6 umowy nr W0.022.10.2020, dopuszczajacych mozliwosc przedtuzenia jej
obowigzywania o 12 miesiecy.

Dokonujac analizy powyzszego zarzutu, nalezy ponownie wskazac, iz przedmiotowa umowa
podlega regulacji wewnetrznych aktéw prawnych OUM w Biatymstoku oraz powszechnie
obowiazujacych przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z
2019 r. poz. 1740, z pd6z.zm.)

Zaréwno zapisy zarzadzenia Nr 33/2019 Dyrektora OUM w Biatymstoku z dnia 27 lutego
2019 r. w sprawie planowania i udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ nie
przekracza réwnowartosci w ztotych kwoty 30 000 euro w Okregowym Urzedzie Miar w
Biatymstoku, jak i powszechnie obowigzujace przepisy prawa cywilnego nie zawieraja
ograniczen w zakresie mozliwosci przedtuzenia okresu obowiazywania uméw.

Powyzsze ustalenia wykazuja, ze zakwestionowany zapis nie narusza przepiséw prawa.
Ponadto nalezy nadmienic, ze zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Obstugi OUM
w Biatymstoku obowigzywanie przedmiotowej umowy nie zostato przedtuzone
w opisywanym trybie.

3.5. Kwestla poruszona w skardze z dnia 4 sierpnia 20201 r. skierowanej do Prezesa
GUM dotyczaca udzielenia zamdwienia na ustugi wykonywania na rzecz OUM w
Biatymstoku kompleksowego wsparcia i obstugi uzytkownikow w zakresie
administrowania sprzetem informatycznym, systemami informatycznymi oraz
zarzadzania infrastrukturg sieci informatycznych celem zapewnienia bezpiecznej
i bezawaryjnej pracy Urzedu (postepowanie RAG.26.16.2020 nr rejestru
postepowan 10/2020/2).

Ocena: Pozytywna

Na podstawie:

— dokumentacji przekazanej przez OUM w Biatymstoku.

Ustalenia:

Realizacja przedmiotowego zamoéwienia poprzedzona zostata powotaniem zespotu do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia (zatwierdzony przez Dyrektora
OUM w Biatymstoku wniosek z dnia 14 wrzesnia 2020 r., zmieniony dnia 28 grudnia 2020 r.)
oraz szacowaniem warto$ci zamdwienia (notatka stuzbowa z szacowania wartosci
zamoéwienia z dnia 25 listopada 2020 r.) na podstawie uzyskanych droga mailowa
orientacyjnych ofert cenowych na $wiadczenie przedmiotowych ustug obstugi
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informatycznej przez okres 12 miesiecy od 3 przedsiebiorcéw funkcjonujacych w branzy
obstugi informatyczne;.

W wyniku powyzszego szacowania ustalono s$rednig wartoé¢ zamdwienia brutto za okres
12 miesiecy na kwote 33 353,84 zt.

Procedure realizacji zaméwienia uruchomiono w oparciu o zaakceptowana przez Dyrektora
OUM w Biatymstoku notatke stuzbowa z dnia 4 grudnia 2020 r. przyjmujaca jako
szacunkowa warto$¢ zamoéwienia ($wiadczenia przedmiotowych ustug przez okres
12 miesigcy) kwote 33 353,84 zt brutto. Notatka zawierata adnotacje osoby zastepujacej
Gtéwnego Ksiegowego potwierdzajaca zabezpieczenie $rodkéw w planie finansowym na ten
cel. Jako tryb realizacji zaméwienia przyjeto zapytanie ofertowe, rozestane poczta
elektroniczng zaproszenie do sktadania ofert, skierowane do podmiotéw éwiadczacych ustugi
w zakresie obstugi informatyczne;j.

Dnia 17 grudnia 2020 r. rozestano poczty elektroniczng do 7 podmiotéw $wiadczacych
ustugi obstugi informatycznej zaproszenia do sktadania ofert (zgodnie z zataczonym
formularzem ofertowym) w terminie do dnia 24 grudnia 2020 .

W okreslonym powyzej terminie wptynety oferty od 2 podmiotéw:
. , - cena miesieczna oferty brutto: 6 150,00 zt,
o - cena miesieczna oferty brutto: 1 992,60 zt.

Jako najkorzystniejszg oferte wskazano oferte firmy _

(zatwierdzone przez Dyreklora OUM poréwnanie i ocena ofert z dnla 29 grudnia 2020 r.).

Umowa na wvkonywanie ustug w zakresie obstugi inforfnatycznej z firma )
zostata zawarta dnia 4 stycznia 2020 r. (nr umowy W0.022.01.2021) na

okres do dnia 31 grudnia 2021 r.

Przedmiotowe postepowanie regulowane byto zapisami przywotanego w poprzednim
punkcie zarzadzenia Nr 33/2019 Dyrektora OUM w Biatymstoku z dnia 27 lutego 2019 r. w
sprawie planowania i udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartoéé nie przekracza
réwnowartosci w ztotych kwoty 30 000 euro w Okregowym Urzedzie Miar w Biatymstoku.
Poddana analizie dokumentacja nie wykazata naruszenia jego postanowien.

Odnoszaca si¢ do omawianego postepowania, przytoczona w powyzszej skardze
argumentacja kwestionowata udziat jednego z pracownikéw OUM w Biatymstoku w zespole
do przeprowadzenia postepowania. Argumentacje ta uzasadniono brakiem kompetenciji
pracownika.

Postanowienia zarzadzenia Nr 33/2019 Dyrektora OUM w Biatymstoku z dnia 27 lutego
2019 r. w sprawie planowania i udzielania zaméwieri publicznych, ktérych wartoéé nie
przekracza rownowartosci w ztotych kwoty 30 000 euro w Okregowym Urzedzie Miar
w Biatymstoku nie zawieraty wymogéw wobec kompetencji oséb powotywanych w skfad
zespotow.

Argumentacje przedstawiona w skardze nalezy zatem uznac za nieuzasadniona.
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POUCZENIE

Informacje o wykonaniu zalecen luu A~ykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z
2011 Nr 185, poz. 1092 z pézn. zm.) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

naczelnik wydziatu 7 upowaznienia Prezesa Gtéwnego Urzedu

(imie i nazwisko kontrolera, wraz z podaniem Miar

stanowiska lub funkcji oraz akceptacja w EZD)

- » —Speqal'Sta ........ Dokument podpisany kwalifikowanym
(imie i nazwisko kontrolera, wraz z podaniem

stanowiska lub funkcji oraz akceptacja w EZD) podpisem elektronicznym’

sgtowny specjalista |

(imie i nazwisko kontrolera, wraz z podaniem
stanowiska lub funkcji oraz akceptacja w EZD)

- naczelnik wydziatu

(imie i nazwisko kontrolera, wraz z podaniem
stanowiska lub funkcji oraz akceptacja w EZD)

1 zgodnie z Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. 2019 poz. 162), réwnowaznym pod wzgledem
skutkéw prawnych podpisowi wtasnorecznemu. Niniejszy dokument zostat przekazany adresatowi za posrednictwem: elektronicznej platformy ustug
administracji publicznej ePUAP lub elektronicznej skrzynki podawczej adresata, o ktérej mowa w Ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnoéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. 2005 nr 64 poz. 565 z p6zn. zm.) wskazanej w Biuletynie Informacji Publicznej lub na adres
poczty elektronicznej adresata wskazany na stronie internetowej adresata jako adres do kontaktu.
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