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I. Dane identyfikacyjne
Okregowy Urzad Miar w Biatymstoku, ul. Kopernika 89, 15-396 Bialystok!

Dyrektor Okregowego Urzedu Miar w Biatymstoku
B (akta kontroli str. 3)

1. Planowanie i wykonywanie zadari z zakresu prawnej kontroli metrologicznej oraz ustawy
0 towarach paczkowanych.

2. Ustalanie i dochodzenie naleznosci wynikajacych z realizacji ustawowych zadari.

3. Nadzér w zakresie stosowania legalnych jednostek miar i przyrzaddw pomiarowych.

Lata 2021-2023 (I pdiracze) z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzanych przed lub po tym
okresie.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr . z 25 lipca 2023 .
(akta kontroli str. 1-2)

L Dalej;: Urzad lub OUM
2 Dz, U.z 2022 . poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

IIl. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci?

Okregowy Urzad Miar w Bialymstoku prawidtowo realizowat zadania z zakresu prawnej
kontroli metrologicznej oraz ustawy o towarach paczkowanych. Poszczeg6inym Wydziatom
Urzedu precyzyjnie okreslono kompetencje i zakresy zadan do realizacji. Wykonujac
powierzone obowiazki przestrzegano procedur wiasciwych danemu rodzajowi czynnosci
metrologicznych. Prowadzone legalizacje urzadzeri pomiarowych byly realizowane
niezwlocznie od momentu ziozenia wniosku w tych sprawach, po wniesieniu przez
zainteresowanych rzetelnie ustalonych optat. Zlecone wzorcowania i ekspertyzy wykonywano
na zaméwienia klientéw, prawidtowo naliczajac i pobierajac naleznosci z tego tytutu.
Efektywnie dochodzono naleznosci Urzedu za wykonane czynnosci legalizacyjne. W ramach
nadzoru nad wykonywaniem ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych*
rzetelnie realizowano kontrole planowe i dorazne, przestrzegajac przy tym obowiazujacych
procedur w zakresie prowadzenia wiasciwej dokumentacji kontrolnej, powiadamiania o
kontroli oraz wydawania zaleceri pokontrolnych i weryfikacji ich realizacji. Prawidiowo
naliczano i egzekwowano oplaty nalezne za te kontrole. Wiasciwie realizowano tez kontrole
uzytkownikéw urzadzen pomiarowych w ramach nadzoru nad realizacja ustawy z dnia 11 maja
2001 r. Prawo o miarach®. W przypadkach zakwestionowania urzadzenn pomiarowych
wystawiano mandaty karne, zobowiazujac jednoczesnie uzytkownikéw do usuniecia
stwierdzonych nieprawidiowosci. Skargi i wnioski dotyczace gléwnie podejrzeri niewlasciwej
wagi towaréw paczkowanych badZ nieprawidlowego dziatania urzadzeri pomiarowych na
stacjach paliw, wykorzystywano w dziatalnosci kontrolnej oraz rozpatrzono z zachowaniem
procedur i terminéw okreslonych przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®. Pomimo problemdéw z duza rotacja, pracownikéw oraz
niewystarczajaca, obsada kadrowa OUM (nieadekwatng w odniesieniu do wielkosci cbszaru
dziatania i skali zwiazanych z tym zadan do realizacji) zatozone na lata 2021, 2022 oraz
w | pdiroczu 2023 roku plany dzialalnosci kontrolnej” zrealizowano odpowiednio w 85,3%,
101% i 55%. Planujac dziatalno$¢ kontrola, analizowano ryzyka, w tym prowadzono analize
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywanych dziatalnosci
gospodarczych, identyfikujac obszary, w ktérych to ryzyko jest najwieksze. Nie zwracano sie
do podmiotéw zewnetrznych (np. URE czy UOKIK®) o bazy danych potencjalnych podmiotéw
kontroli. Pozyskiwano natomiast konieczne informacje w razie potrzeby, korzystajac
z ogolnodostepnych baz, badZ informacji przekazanych przez Gléwny Urzad Miar oraz
wspoipracujac z innymi organami kontrolnymi. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢,
polegajaca na naruszeniu obowiazku publikacji w BIP wynikéw kontroli zewnetrznych, miata
charakter formalny i nie wplyneta negatywnie na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna atho ocene w formie
opisowe].

4 Dz.U.z 2022 . poz. 2255. Ustawa zwana dalej: ustawa, o towarach paczkowanych lub u.t.p.

5 Dz.U.z2022r. poz. 2063. Ustawa zwana dalej: ustawa Prawo o miarach lub u.p.m..

6 Dz. U.z 2022 r. poz. 2000, ze zm. Ustawa zwana dalej: KPA,

T Roczne plany kontroli OUM w Bialymstoku w zakresie kontroli w migjscach obrotu, uzytkowania lub stosowania
w ewidencji przyrzadow pomiarowych oraz plany kontroli producentéw towardw paczkowanych.

8 URE - Urzad Regulacji Energetyki, UOKiK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalnosci®

1. Planowanie i wykonywanie zadan z zakresu prawnej ochrony metrologicznej
oraz ustawy o towarach paczkowanych.

1.1. Rozporzadzeniem Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 27 czerwca 2018 r.
w sprawie okreslenia obszaru dziatania i siedzib okregowych urzeddéw miarl® Okregowy Urzad
Miar w Bialymstoku objal swoja wiasciwoscia wojewddztwa: podlaskie oraz czesé
wojewddztwa mazowieckiego obejmujaca powiaty: makowski, ostrotecki, ostrowski,
przasnyski, puttuski, wyszkowski, miasto na prawach powiatu Ostroleka oraz czes$é
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego obejmujaca powiaty: elcki, gizycki, gotdapski, olecki,
piski i wegorzewski. Zarzadzeniem nr 13 Prezesa Gltéwnego Urzedu Miar z dnia 27 listopada
2018 roku nadany zostat statut i regulamin organizacyjny Okregowemu Urzedowi Miar
w Bialymstoku'?, ktéry wszedt w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku. Zmienione zostaly
zarzadzeniami nr 15 i 16 Prezesa Gitdwnego Urzedu Miar z dnia 12 sierpnia 2021 r. i 2
wrzesnia 2021 r.12,

Zgodnie z tymi aktami w sktad Urzedu wchodzg, nastepujace komérki organizacyjne:

e \Wydziat Ustug Metrologicznych; w skiad ktérego wchodza;
o Laboratorium Masy,
o Laboratorium Przeptywow i Objetosci,
o Laboratorium Akustyki i Fotometrii,
o Laboratorium Elektrycznosci i Fizykochemii,
o Punkt Obstugi Klienta;
o Wydzial Nadzoru i Koordynacii;
e Wydzial Obslugi, w skiad ktérego wchodza;
o Referat Finansowo-Ksiegowy,
o Referat Administracyjno-Gospodarczy,
o Referat Kadr, Plac i Szkolenia;
o Wydzial Zamiejscowy w Elku;
o Wydzial Zamiejscowy w Ostrotece;
o Wydzial Zamiejscowy w Suwatkach.

Zadania szczegdlowe komdrek organizacyjnych OUM okreslono w rozdziale 8 Regulaminu
organizacyjnego. Zapisy tam zawarte dotycza powierzonych OUM celdw i zadan, m.in.
wykonywania czynnosci z zakresu prawnej kontroli metrologicznej (Wydziat Ustug
Metrologicznych oraz Wydzialy Zamiejscowe OUM) i realizacji nadzoru nad nimi (Wydzial
Nadzoru i Koordynacji).

Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej OUM w Bialymstoku znajduja sie m.in.
informacje o zasadach funkcjonowania Urzedu, o jego statusie prawnym, organizacii
i kompetencjach. Dostepne sq tez formularze i druki ulatwiajace zatatwianie spraw
urzedowych. Nie opublikowano jednak dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystapien, stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotow ja przeprowadzajacych, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Do zadan Wydziatu Ustug Metrologicznych naleza; 1] legalizacja przyrzadéw pomiarowych; 2]
ekspertyzy i wzorcowanie przyrzadéw pomiarowych, w tym takze w zakresie udzielonej
akredytacji; 3] udzielanie konsultacji i doradztwa technicznego. Poszczegdlne Laboratoria
wchodzace w sklad Wydziatu posiadaja szczegdtowo okreslone zakresy kompetencyjne
(zakresy wykonywanych legalizacji, wzorcowan i ekspertyz), zgodne ze specyfika dziatania.

% Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegéinych obszarach hadan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

©pz,U.z2018r.., poz. 1275

11 Pz.Urz. Gléwnego Urzedu Miar z 2018 1., poz.33

12pz.Urz. Gléwnego Urzedu Miar z 2021 1., poz.23 i poz.25.
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Wydzial Nadzoru i Koordynacji sprawuje m.in. nadzér nad przestrzeganiem przepiséw:
ustawy Prawo o miarach, ustawy o towarach paczkowanych.

Wydzialy Zamiejscowe w Ostrolece, Etku i Suwalkach zajmuje sie legalizacja przyrzadow
pomiarowych; wzorcowaniem przyrzadéw pomiarowych oraz prowadzeniem kontroli
uzytkownikéw przyrzadow pomiarowych w zakresie przestrzegania ustawy Prawo o miarach
oraz ustawy o towarach paczkowanych. (akta kontroli str. 4-21)

1.2. Pracownicy Urzedu zapoznawani sa z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa
dotyczacymi dziatalnosci metrologicznej (w tym: u.p.m., u.t.p. i aktami wykonawczymi do tych
ustaw) oraz wykorzystuja w biezacej dziatalnosci szereg dokumentdw zawierajacych wytyczne
zwigzane z realizacjg, zadari stuzbowych, w tym m.n. Przewodnik dotyczacy sposobu
prowadzenia nadzoru wynikajgcego z ustawy o towarach paczkowanych, Wytyczne
przeprowadzania kontroli uZytkownikéw przyrzadéw pomiarowych. W OUM obowiazuja
réwniez Ksiega Jakosci Zespolu Laboratoriw Wzorcujgcych dotyczaca wymagar
i kompetenciji laboratoriéw wzorcujgcych oraz inne opracowane przez pracownikéw OUM,
szczegdtowe instrukcje i procedury dotyczace sposobéw wykonywania poszczegdlnych
czynnosci sprawdzajacych podczas realizacji zadar, w tym mi.in: instrukcje sprawdzania
analizatoréw spalin  samochodowych; BHP przy legalizacji analizatorow  spalin
samochodowych, sprawdzania odmierzaczy paliw cieklych (innych niz gazy ciekle);
sprawdzania odmierzaczy gazu cieklego propan-butan oraz BHP przy wzorcowaniu
cisnieniomierzy. (akta kontroli str. 22-59)

1.3. Stan zatrudnienia w OUM w Biatymstoku wedtug danych na 1 stycznia 2021 r., 1 stycznia
2022 1. oraz na 1 stycznia 2023 . i na 30 czerwca 2023 r. wynosit odpowiednio 50 oséb (48,84
etatu); 53 osoby (51,74 etatu) oraz 53 osoby ( 51,29 etatu) i 52 osoby (49,89 etatu), w tym
odpowiednio;

e 29 0s06b (29 etatdw), 32 osoby (32 etaty) oraz 33 osoby (32,6 etatu) i 32 osoby (31,2 etatu)
w Wydziatach w Bialymstoku;

e 6 0s6b (5,75 etatu), 6 0s6b (5,75 etatu) oraz 6 0séb (5,75 etatu) i 6 oséb (5,75 etatu)
w Wydziale Zamiejscowym w Etku;

e 11 0s6b (10,09 etatu), 10 0séb (9,24 etatu) oraz 9 oséb (8,44 etatu) i 9 0s6b (8,44 etatu)
w Wydziale Zamiejscowym w Ostrolece;

e 4 osoby (4 etaty), 5 osob (4,75 etatu) oraz 5 os6b (4,50 etatu) i 5 oséb (4,50 etatu)
w Wydziale Zamiejscowym w Suwatkach.

W ww. okresie stan zatrudnienia pracownikéw wykonujacych zadania merytoryczne z zakresu
prawnej kontroli metrologicznej oraz u.tp. (w Wydziale Ustug Metrologicznych, Wydziale
Nadzoru i Koordynacji oraz Wydziatach Zamiejscowych) wedtug danych na 1 stycznia 2021r.,
1 stycznia 2022 r. oraz na 1 stycznia 2023 r. i na 30 czerwca 2023 r. wynosit odpowiednio
38 osob (37,34 etatu); 38 0s6b (37,74 etatu) oraz 39 0s6b (38,54 etatu) i 38 0séb (37,14 etatu),
w tym odpowiednio:

e 190s6b (19 etatdw), 20 0s6b (20 etatdw) oraz 22 osoby (21,6 etatu) i 21 osdb (20,2 etatu)
w Wydziatach w Biatymstoku;

e 50s0b (5 etatow) przez caly okres w Wydziale Zamiejscowym w Etku;

e 10 0sdb (10,15 etatu), 9 oséb (8,74 etatu) oraz 8 0s6b (7,94 etatu) i 8 os6b (7,94 etatu)
w Wydziale Zamiejscowym w Ostrotece;

o 4 0soby (4 etaty) przez caly okres w Wydziale Zamiejscowym w Suwatkach.

Od poczatku powstania OUM w Bialymstoku - pomimo braku wakatéw - zgtaszano problem
niewystarczajacych zasobow kadrowych. Kierownictwo Urzedu wielokrotnie zwracalo sie do
GUM z prosha, o zwiekszenia zatrudnienia, wskazujac jednoczesnie na wystepujace trudnosci:
1] niskie ptace mozliwe do zaoferowania pracownikom, 2} duze absencje chorobowe
pracownikéw i zwigzane z tym trudno$ci z zapewnieniem biezacej realizacji zadari oraz
nadmierne obciazenie pracownikéw zastepujacych osoby nieobecne; 3] duza fluktuacja kadr,
zwiazana m.in, z niskimi ptacami; 4] nieadekwatno$¢ poziomu zatrudnienia do realizowanych
w obszarze wlasciwosci dziatania OUM w Bialymstoku zadar. Na te aspekty kierownictwo
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Urzedu zwracalo uwage GUM w hiezacej korespondencji zwiazanej z realizacja planu
finansowego i rzeczowego jednostki, w rocznych sprawozdaniach z realizacji zadan oraz
w analizach zatrudnienia i potrzeb kadrowych w OUM w Bialymstoku.

W OUM w Biatymstoku wediug stanu na 30.06.2023 r. az 15 os6bh zalogi (29% zatrudnionych)
osiagneto wynagrodzenie zasadnicze w przedziale od 3490,00 zt do 3550,00 zt, w sytuaciji gdy
minimalne wynagrodzenie wynosito 3490,00 zt (do korica czerwca br.) , a od lipca wynosi
3600 zt. Wedtug stanu na 21.09.2023 r okoto 42% zatogi osiagalo wynagrodzenie zasadnicze
w przedziale od 3600,00 z! do 3660,00 z1.

Srednie wynagrodzenie brutto w OUM w Bialymstoku na dziet 30.06.2023 r. wynosito
4686,88 zI, w tym na stanowiskach zwiazanych bezposrednio z wykonywaniem zadan
zwigzanych z prawna kontrola, metrologiczna; 1] inspektora/legalizatora 3880,71 zi;
2] starszego inspektora 4504,37 zt; 3] specjalisty — 4633,24 zt; 4] gtéwnego specjalisty —
5046,79 zt, 5] naczelnika 6152,45 zt.  (dowdd; akta kontroli str. 59,60-93, 114-116, 449-489)

Wszyscy pracownicy OUM posiadali aktualne zakresy obowigzkdw, uprawnienr
i odpowiedzialnosci, adekwatne do zajmowanych stanowisk i realizowanych zadan. Zakres
podlegtosci pracownikéw byt okreslony w formie pisemnej, w sposéb przejrzysty i spéjny.
Pracownicy podnosza swoje kompetencje uczestniczac w szkoleniach merytorycznych
zwigzanych z wykonywanymi czynnosciami metrologicznymi (w okresie objetym kontrolg,
odbyto sie 40 szkoler).

Niemiej jednak z uwagi na sytuacje kadrowg (co opisano powyzej} w OUM w Bialymstoku
obecnie kilku pracownikdéw Urzedu powierzono zadania przypisane kilku stanowiskom
jednoczesnie. | tak np.:

(akta kontroli str. 117-118, 94-113)

) wyjasnit, ze Urzad powstaf z dniem 01.01.2019 roku, jest miodg
jednostka, nadal w organizacji, ciggle sie rozwija, stara sie poszerza¢ zakres swiadczonych
ustug I dostosowywac je do stale zmieniajgcych sie potrzeb gospodarki w regionie.

W okresie od 2021 r. do | pofowy 2023 r. QUM w Bialymstoku zmagat sie z problemem
fluktuacfi kadr, najczesciej zwigzanej z odplywem wykwalifikowanej kadry. Decyzje
o odejsciach pracownikéw spowodowane byly gldwnie niskim poziomem wynagrodzeri
w OUM w Biafymstoku w pordwnaniu do wynagrodzeri oferowanych na lokalnym rynku pracy.

W mojej ocenie, obecny stan zatrudnienia OUM w Bialymstoku nie jest adekwatny do
powierzonych i realizowanych zadari, toZzsamych z zadaniami pozostalych Okregowych
Urzeddw Miar. Stan zatrudnienia w OUM w Bialymstoku na dzieri 30.06.2023 r. (52 0soby)
sprawia, ze pracownicy na swoich stanowiskach fgczg po kilka réznych funkcji i pracujg
wielozadaniowo. Niezbednym jest przydzielenie dodatkowych etatow np. w Wydziale Nadzoru
i Koordynacji, gdzie obecnie pracuje trzech nowo zatrudnionych pracownikow.
W zwigzku z realizacja zadari z obszaru czterech ustaw, sprawowanych funkcji
koordynacyjno-nadzorczych Wydzial Nadzoru i Koordynacji powinien liczy¢ co najmniej
6 0sdb. Od poczatku dziafania jednostki, Urzad nie posiada informatyka zatrudnionego na
etacie, biorgc pod uwage Sszeroki zakres funkcjonowania jednostki (trzy Wydzialy
Zamiejscowe) znacznie utrudnia to jego funkcjonowanie. Obecnie obstuga IT Urzedu jest
realizowana w wiekszosci zdalnie przez zewnetrzng firme w ilosci 15 h/miesiecznie. Tylko
iwylacznie dzieki bardzo duzemu zaangaZzowaniu pracownikow udaje sie realizowac
powierzone zadania. (akta kontroli str. 490-496)

1.4.0UM w Bialymstoku w okresie objetym kontrola nie zlecat w formie umdw

cywilnoprawnych realizacji zadan zwigzanych z prawng kontrola metrologiczna, oraz ustawa

o towarach paczkowanych i w zwiazku z tym nie ponosit wydatkéw na ten cel wydatkdw.
(akta kontroli str. 119)



1.5, Legalizacje przyrzadéw pomiarowych wykonuja;, Wydzia! Ustug Metrologicznych
w Biatymstoku (w tym Laboratoria: Masy i Przeplywéw i Objetosci, Elektrycznosci
i Fizykochemii) oraz trzy Wydzialy Zamiejscowe: w Etku, Ostrofece i Suwatkach.

W OUM w poszczegolnych okresach (2020 r., 2021 r., 2022 r. i | pdtroczu 2023 r.) wykonano
odpowiednio 47548, 42215, 36673 i 20886 legalizacji przyrzadéw pomiarowych ogétem, przy
czym odpowiednio 45, 28, 37 i 16 legalizacji pierwotnych, w tym jednostkowych oraz
odpowiednio 28300, 29044, 28892 i 16122 legalizacji ponownych. (akta kontroli str. 120)

Legalizacji urzadzen dokonywano, w zaleznosci od potrzeb, bezposrednio w siedzibie OUM
w Biatymstoku, w miejscu zainstalowania badZ uzytkowania przyrzadéw pomiarowych oraz
w punktach legalizacyjnych.

Na terenie OUM w Bialymstoku dziata 14 punktéw legalizacyjnych (pie¢ w Bialymstoku
i okolicach - wykonujacych legalizacje licznikéw energii elektrycznej, wodomierzy,
przelicznikdw do gazomierzy oraz taksometrw; osiem w Ostrolece — wykonujacych
legalizacje wodomierzy, przetwornikéw przeptywu i przelicznikéw wskazujacych oraz pary
czujnikow temperatury do cieplomierzy do wody; jeden w Ostrowi Mazowieckiej - legalizujacy
przyrzady do pomiaru predkosci ruchu drogowego). W okresie objetym kontrola (2020, 2021,
2022 i | péirocze 2023) w punktach tych zrealizowano tacznie odpowiednio: 35942, 28279,
23458113743 legalizacie, tj. odpowiednio 75,6%, 66,9%, 63,9% i 65,8% wszystkich legalizacii
przyrzadow pomiarowych wykonanych przez OUM w Bialymstoku.

OUM nie ponosi kosztéw zwiazanvch z utrzymaniem tych punktéw (ponoszq je podmioty
tworzace takie punkty). wyjasnit, ze Okregowy Urzad Miar posiada na swoim
terenie dziafania 10 punktéw legalizacyjnych. Wszystkie koszty zwigzane z zapewnieniem
lokalu, wyposazeniem stanowisk pomiarowych czy zatrudnieniem personelu technicznego
ponosi podmiot, na wniosek ktérego zostaf utworzony punkt legalizacyjny. Nalezy podkreslic,
ze z punktu widzenia Urzedu jest to rozwigzanie zaréwno dla administracji miar jak i dla
przedsiebiorcow bardzo korzystne. (akta kontroli str. 490-496, 543-544)

W Urzedzie przestrzegano procedur dotyczacych prowadzenia legalizacji przyrzadow
pomiarowych. Badanie przeprowadzone na prébie obejmujacej: 7 wnioskéw dotyczacych
legalizacji 95 przyrzadéw pomiarowych w 2021 r., 7 wnioskéw dotyczacych legalizaci
24 urzadzeri pomiarowych w 2022 1. oraz 7 wnioskéw dotyczacych legalizacji 155 urzadzen
pomiarowych wykonanych w | pdfroczu 2023 r. wykazalo, ze czynno$ci legalizacyjne
wykonywane byty w terminach od 0 do 14 dni od momentu zlozenia wniosku do daty wydania
Swiadectwa legalizacjil badZ umieszczenia na przyrzadach pomiarowych znakéw cech
legalizacji i cech zabezpieczajacych. Wykonywanie czynnosci podejmowano po wniesieniu
stosownych opat przez wnioskodawcdw, tj. w dniu wniesienia oplaty, badZ w kolejnych dniach
po wptywie optat na rachunek Urzedu. W badanej prébie wnioskodawcy wniesli stosowne
optaty w terminie do 4 dni od dnia zlozenia wniosku. Czynnasci legalizacyjne wykonywano
w sposéb okreslony przepisami art. 8 j — 8 m u.p.m. i przepisami rozdzialtéw 3 - 5
rozporzadzenia w sprawie prawnej kontroli metrologicznej, sprawdzajac i potwierdzajac
speinienie wymagari szczegélnych dla danego rodzaju urzadzeri objetych czynno$ciami
urzgdowymi. Przestrzegano procedur dotyczacych prowadzenia legalizacji ponownej
i pierwotnej. Rodzaje dowoddw legalizacji badanych urzadzer byly zgodne z wzorami
wynikajacymi z przepiséw ww. rozporzadzenia oraz wydane byly na okresy przewidziane dla
danego rodzaju urzadzen, zawieraly informacje o okresach waznosci dokonanych legalizacji.

Nie stwierdzono przypadkéw odmowy wykonania czynnosci legalizacyjnych.
W badanej probie kontrolnej nie stwierdzono nieprzestrzegania procedur dotyczacych
prowadzenia legalizacji poszczegdinych urzadzeri pomiarowych.

W okresie objetym kontrola nie stwierdzono przypadku pojawienia sig zapotrzebowania na
legalizacje nowych urzadzen pomiarowych, nielegalizowanych dotad w OUM w Bialymstoku.
Nie stwierdzono réwniez przypadku braku zgodnosci zalegalizowanych urzadzen z wydanym
dia nich $wiadectwem typu. (akta kontroli str. 121-124,176)

Legalizacje przyrzadéw do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego —
predkosciomierzy odcinkowych - sluzacych do odcinkowych pomiaréw predkosci
wykonywane sg w Wydziale Ustug Metrologicznych w Biatymstoku. W okresie objetym
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kontrolg, nie wykonywano legalizacji pierwotnych tych przyrzaddw, wykonano natomiast
prawng kontrole metrologiczng, (legalizacje ponowna) szesciu przyrzadow (po dwie
w kolejnych latach ~ 2021 r., 2022 r. i w | polowie 2023 r.). Wykonano je na podstawie
whioskdéw ztozonych przez uzytkownikdw urzadzeri. Do dokumentacii legalizacji tych urzadzer
akt zalaczono zapiski sprawdzania predkosciomierza, z ktérych wynika Zze wykonano
10 pomiardw réznych predkosci w zakresie pomiarowym przyrzadu dla kazdego mierzonego
kierunku ruchu pojazdéw i nie przekraczaja one wartosci bleddw granicznych dopuszczalnych
(stosownie do wymogow § 29 i 30 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 17 lutego 2014 r.
w sprawie wymagan, ktérym powinny odpowiadac przyrzady do pomiaru predkosci pojazdéw
w kontroli ruchu drogowego, oraz szczegétowego zakresu badar i sprawdzen wykonywanych
podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych®®. Mierzone predkosci
dotyczyly predkosci dopuszczalnej oraz przypadkéw przekroczenia predkosci, ktore to
urzadzenie ma rejestrowac. (akta kontroli str.125-173)

1.6. Czynnosci metrologiczne zwigzane z kontrolg towaréw paczkowanych OUM
w Bialymstoku wykonuje w stosunku do podmiotdw, ktére zgodnie z art. 12 ust.1 u.t.p. zgtosily
fakt dyrektorowi okregowego urzedu miar wiasciwego ze wzgledu na miejsce paczkowania.
Na podstawie zgtoszen prowadzony jest rejestr wszystkich podmiotéw podlegajacych kontroli
przez OUM w Biatymstoku. W okresie objetym kontrolg, nie byto zgloszen, o ktorych mowa w
art. 13, 28129 u.t.p.. OUM w Bialymstoku nie zwracat sie do UOKIK czy URE o bazy danych
podmiotdw zewnetrznych, w ramach wspdipracy z innymi organami kontrolnymi (m.in.
WIJHARS i WIIH, opisanymi w pkt 1.7. niniejszego wystapienia) wykonywat szereg czynnosci
w celu ustalenia wszystkich podmiotow podlegajacych kontroli.

Do Urzedu wplywaly zgloszenia dotyczace rozpoczecia dziatalnosei, jej aktualizacji had7?
modyfikacji danych zawartych w zgtoszeniu. W wyniku zbadania w toku kontroli 10 zgtoszen
o ktérych mowa w art. 12 u.t.p. stwierdzono, ze zawieraly one informacje o ktérych mowa
w art. 12 ust. 2 u.t.p., a mianowicie: 1] firme zgtaszajacego; 2] siedzibe (miejsce zamieszkania)
i adres zgtaszajacego; 3] firme zlecajacego paczkowanie lub paczkujacego na zlecenie oraz
jego siedzibe (miejsce zamieszkania) i adres; 4] miejsce paczkowania; 5] okreslenie rodzaju
paczkowanego produktu ze wzgledu na jego konsystencje; 6] informacie, czy paczkujacy lub
Zlecajacy paczkowanie oznacza towary paczkowane wprowadzane do obrotu znakiem "e".
Wszystkie ohjete kontrola zgtoszenia zostaly ujete w rejestrze podmiotdw paczkujacych.
(akta kontroli str. 174-175, 177-179)

Na ohszarze dzialania OUM w Bialymstoku funkcjonowala — wedlug dokonanych zgtoszeri —
nastepujaca liczba podmiotdw paczkujacych wedtug stanu na koniec:

e 2020 r. — 278 paczkujacych (w tym 244 bez ,e") , 63 paczkujacych na zlecenie (w tym
37bez ,e"), 25 zlecajacych paczkowanie, jeden importer bez ", dwdch sprowadzajacych
bez ,e" oraz jeden producent butelek miarowych,

e 2021 r. - 284 paczkujacych (w tym 248 bez "), 66 paczkujacych na zlecenie (w tym
39bez &), 29 zlecajacych paczkowanie, dwéch importerdw hez ,e", trzech
sprowadzajacych bez ,e" oraz jeden producent butelek miarowych,

o 2022 r. - 282 paczkujacych (w tym 246 bez "), 65 paczkujacych na zlecenie (w tym
38hez ,e", 30 zlecajacych paczkowanie, dwoch importeréw bez ,e", trzech
sprowadzajacych bez e oraz jeden producent butelek miarowych,

e |pdirocza 2023 r. : — 294 paczkujacych (w tym 257 bez ") , 66 paczkujacych na zlecenie
(wtym 38 bez ,e"), 35 zlecajacych paczkowanie (w tym dwdch bez ,e"), dwdch importerdw
bez e, trzech sprowadzajacych bez ,e" oraz jeden producent butelek miarowych.

W okresie od stycznia 2020 r. do | pdtrocza 2023 roku nie wplynglo Zzadne zgloszenie
rozpoczecia produkcji butelek miarowych na obszarze dzialania Urzedu.

18Dz, Uz 2019 . poz. 1081

4 Zasady oznaczania towaréw paczkowanych znakiem ,e" okresla rozdzial 3 u.t.p.. Przepisy rozdziatu stosuje sie
do towardw paczkowanych wprowadzanych do obrotu w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej
wyrazonej w jednostkach masy lub objetosci, ktéra jest nie mniejsza niz 5 g lub 5 ml i nie wigksza niz 10 kg Iub
101.
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Na terenie wiasciwosci OUM w Biatymstoku jest tylko jeden producent butelek miarowych
( Kontrole butelek miarowych u tego producenta byly przeprowadzone
w 2019 1 2021 roku. Kolejng kontrole butelek miarowych, zrealizowano podczas trwania
niniejszej kontroli NIK (protokét z dnia 18.08.2023 r. — nieprawidtowosci nie stwierdzono).

OUM w Biatymstoku nie posiada danych/informacji dotyczacych wprowadzenia butelek
miarowych po raz pierwszy do obrotu na terenie RP.

W odniesieniu do towaréw paczkowanych OUM w Bialymstoku zaplanowat i zrealizowat
w latach 2020, 2021.2022 i w | pdtroczu 2023 r. odpowiednio: 110 67 kontroli doraZnych oraz
12§ 12 kontroli planowych; 79 i 59 kontroli doraZnych oraz 12 i 11 kontroli planowych (w tym
zaplanowano i zrealizowano jedna kontrole butelek miarowych); 82 i 86 kontroli doraZznych
oraz 14 i 14 kontroli planowych; 74 i 31 kontroli doraZnych oraz 16 (w tym zaplanowano jedna,
kontrole butelek miarowych) i 11 kontroli planowych.

Wsrdd ww. kontroli nieprawidlowosci stwierdzono: w 2020 roku —w jednej kontroli (planowej),
w 2021 roku —w dwdch kontrolach (obu doraZnych), w 2022 roku ~ w jednej kontroli doraznej,
w | poiroczu 2023 r. — w trzech kontrolach planowych. W efekcie zrealizowanych kontroli na
podstawie u.t.p. w 2020 roku nie natozono zadnych mandatéw, w 2021 roku w toku kontroli
nalozono jeden mandat o wartosci 100 zI, w 2022 roku nie natozono zadnych mandatéw,
natomiast w | pétroczu 2023 roku w toku kontroli planowych nalozono trzy mandaty o wartosci
250zt . (akta kontroli str. 177-179,183-184, 492-542 )

1.7. Analiza akt kontroli dotyczacych towaréw paczkowanych przeprowadzona na podstawie
proby losowo wybranych 20 kontroli (w tym 12 planowych i o$miu doraZnych) wykazata ze:

o kontrolg objeto podmioty, ktére dokonaly wymaganych zgloszen i widniejg
w rejestrze/ewidencji podmiotow zajmujacych sie paczkowaniem towardw.

e Upowaznienia do kontroli oraz sporzadzane protokoly kontroli byly zgodne z wzorem
okreslonym rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 2 listopada 2009 r.
w sprawie wzoréw upowaznieri do kontroli, legitymacji oraz protokotéw stosowanych
przez pracownikéw administracji miar’s,

e Kontrole przeprowadzono w pomieszczeniach paczkujacego, zlecajacego
paczkowanie, paczkujacego na zlecenie, importera i sprowadzajacego.

e Sposrdd 17 badanych kontroli wszczeto nie wezesniej niz po uplywie 7 dni i nie péZnie
niz przed uplywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia
kontroli, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsighiorcow?s,
trzy kontrole doraZne (podejmowane w efekcie skarg) podjeto bez powiadomienia.

»  Kontrole planowe nie byly przeprowadzane czesciej niz raz do roku.

o W trakcie dwdch kontroli doraznych stwierdzono nieprawidlowosci, jednak nie
stwierdzono okolicznosci obligujacych Urzad do naliczenia oplat (kontrole dotyczyly
podmiotow, ktdre nie byly paczkujacymi ze znakiem “e").

o Kontrole przeprowadzano w godzinach pracy urzedu.

o Kontrole obejmowaly weryfikacje poprawnosci istniejacego stanu z procedurami
kontroli wewnetrznej ilosci towaru paczkowanego, ktére to procedury byly wdrozone
i stosowane u kontrolowanych paczkujacych. Sprawdzano kompletnosé i prawidlowosé
dokumentacji z przeprowadzanych kontroli wewngtrznych, opisy stosowanych przez
paczkujacego metod kontroli wewnetrznej, badano partie towaréw paczkowanych,
sprawdzano czy przyrzady pomiarowe maja wazne dowody kontroli metrologicznej i sa,
okresowo sprawdzane, a fakt ten jest dokumentowany w formie odpowiednich zapisow.

o Kontrole butelek miarowych u jedynego zgloszonego producenta (na terenie
wiasciwosci OUM w Bialymstoku) odbywaja sie nie czedciej niz raz w roku,
w pomieszczeniach producenta. Podczas kontroli w okresie objetym kontrola
w 2021 roku przekazano probki do sprawdzenia zgodnosci butelek miarowych
z wymaganiami metrologicznymi do Dyrektora OUM w Lodzi, gdzie w efekcie
sprawdzenia przez Pracownie Pomiaréw Objetosci w Laboratorium Termodynamiki
OUM w todzi — badanie 70 prébek — ustalono, ze spetniaja wymagania metrologiczne.

15Dz, U. Nr 192, poz. 1486
6Dz, U. 22019 1. poz. 1292, z pdin. zm., zwana dalej: ,Prawem przedsiebiorcow”
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

e Za przeprowadzone kontrole planowe prawidlowo ustalono i pobrano nalezne optaty,
w przypadku kontroli doraZnych, nie byto podstaw wynikajacych z art. 14 ust. 2 u.t.p
do naliczenia i pobrania optat. (akta kontroli str.180-182)

OUM w Bialymstoku przy realizacji ustawy o towarach paczkowanych wspdipracuje
z Wojewddzkimi Inspektoratami Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno — Spozywczych oraz
z Wojewddzkimi  Inspektoratami Inspekeji Handlowej. Wspdtpraca obejmuje wzajemne
informowanie o stwierdzonych nieprawidlowosciach w trakcie przeprowadzonych kontroli,
wtym o podmiotach podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie paczkowania
artykutéw rolno-spozywczych. Otrzymywane przez OUM informacje stuza do weryfikacii
i aktualizacji danych, sa weryfikowane i sprawdzane pod wzgledem dopetnienia obowiazku
przez podmiot gospodarczy, wynikajacego z art. 12 u.t.p. W przypadku ustalenia braku takiego
zgloszenia, do wskazanego podmiotu Dyrektor Okregowego Urzedu Miar w Bialymstoku
kieruje pismo informujace o obowiazku zgloszenia faktu paczkowania lub zlecenia
paczkowania, z wezwaniem podmiotu do dokonania zgtoszenia paczkowania towaréw we
wskazanym terminie.

i Ze pracownicy Urzedu
takZe wykonujgc codzienne obowiazki, wymieniajq sie informacjami w zakresie, ktéry moze
sie okaza¢ pomocny przy wykonywaniu codziennych obowigzkéw. W zakresie towardw
paczkowanych, pracownicy, ktérzy np. jezdzg na legalizacje wag do podmiotéw, widza np. czy
sq w danym zakfadzie paczkowane towary. Jezeli nie sq pewni, Ze producent widnieje w bazie
podmiotow paczkujacych, przedstawiajg swoje spostrzeZenia dla pracownikéw Wydziatu
Nadzoru i Koordynacji. Niniejszy sposéb weryfikacji ,szarej strefy” nie jest sformalizowany,
przez co nie posiadamy Zadnych notatek z tych czynnosci.

W okresie 2020 - | péirocze 2023 nie wystapita potrzeba korzystania z pomocy Policji
(uprawnieri o ktérych mowa w art. 22 ust. 3 u.p.m) podczas wykonywania jakichkolwiek
czynnosci kontrolnych, w tym czynnosci z ustawy o towarach paczkowanych.

Ponadto w okresie objetym kontrola nie zwracano sie do podmiotéw zewnetrznych takich jak
np. UOKIK, URE w celu pozyskania baz danych, ustalenia jakie urzadzenia pomiarowe sa
uzytkowane i kiedy koriczy sie im legalizacja. OUM w Bialymstoku positkuje sie wiasnymi
bazami danych podmiotdw skontrolowanych w latach poprzednich oraz posiada dane
czastkowe czesci przyrzadéw pomiarowych, tzw. kartoteki przyrzadéw pomiarowych, gdzie
mozna wyfiltrowa¢ np. terminy legalizacji na stacjach paliw oraz ich waznos¢, miejsca
ustawienia przyrzaddéw pomiarowych itp. Urzad otrzymuje takze z GUM rézne zestawienia
dotyczace infrastruktury paliw cieklych znajdujacych sie na terenie OUM w Bialymstoku
otrzymane z URE, w razie potrzeby korzysta z ogélnodostepnych baz danych w tym takze baz
UOKIK i URE. W latach poprzedzajacych okres objety kontrola Urzad raz wystapit do
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Biatymstoku o wykaz aptek wykonujacych
recepture i taki wykaz otrzymat. (akta kontroli str. 296-359)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosé polegajacg na nieudostepnieniu w BIP wynikéw kontroli zewnetrznych,
przeprowadzanych w Urzedzie, co bylo niezgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®’. W lutym 2020 r. kontrole
w OUM przeprowadzita Paristwowa Inspekcja Pracy, aw marcu 2023 r. kontrole przeprowadzit
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, (akta kontroli str, 20-21, 446-448)

. wyjasnit, Ze wedfug wykladni
udostepnienie protokofow kontroli mogloby doprowadzi¢ do naruszenia ochrony danych
osobowych — vide ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzgdzenie o ochronie danych) lub nawet
naruszenia ddbr osobistych 0séb w nim wymienionych. Jak stanowi Artykuf4 wiw
ROZPORZADZENIA: "dane osobowe" oznaczajg wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (“osobie, ktdrej dane dotyczg"); mozliwa do

774, Dz.U. z 2022 ., poz.902, zwana dalej: ,ustawa, 0 dostepie do informacji publicznej",
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Zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktdrg mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowac, w szczegolnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imig i nazwisko,
numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka
szczegolnych czynnikw okreslajacych fizyczng, fizjologiczng, genetyczng, psychiczng,
ekonomiczng, kufturowg lub spoleczng tozsamosc osoby fizycznej. Ponadto nawet po
animizacji wystepowalo nadal ryzyko zidentyfikowania 0s6b fizycznych w nim wymienionych
ha podstawie zawartych w nim danych. (akta kontroli str. 490-496)

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisem art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosc
osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacii
o0 osobach pelniacych funkcje publiczne, majacych zwiazek z petnieniem tych funkcji, w tym
o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub
przedsiebiorca rezygnujg, z przystugujacego im prawa. W przypadku wylaczenia jawnosci
informacji publicznej (art. 8 ust. 5 powotanej ustawy), w Biuletynie Informacji Publicznej podaje
sie zakres wylaczenia, podstawe prawna wylaczenia jawnosci oraz wskazuje sie organ lub
osobe, ktére dokonaly wytaczenia, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, podmiot,
w interesie ktérego dokonano wytaczenia jawnosci.

Poszczegdine Wydzialy Urzedu posiadaly precyzyjnie okreslone kompetencie i zakresy zadar
do realizacji. Wszyscy pracownicy OUM posiadali aktualne zakresy obowiazkdw, uprawnieri
i odpowiedzialnosci, adekwatne do zajmowanych stanowisk i realizowanych zadan.
Prowadzone legalizacje urzadzen pomiarowych byly realizowane niezwlocznie od momentu
ztozenia wniosku w tych sprawach, po wniesieniu przez zainteresowanych rzetelnie
ustalonych optat. W ramach nadzoru nad wykonywaniem ustawy o towarach paczkowanych
rzetelnie realizowano kontrole planowe i doraZzne, przestrzegajac przy tym obowiazujacych
procedur w zakresie prowadzenia wlasciwej dokumentaciji kontrolnej, powiadamiania o kontroli
oraz wydawania zalecen pokontrolnych i weryfikacji ich realizacji.

2. Ustalanie i dochodzenie naleznosci wynikajacych z realizacji ustawowych
zadan.

2.1. W 2020 roku OUM w Bialymstoku wykonat 47563 platnych czynnosci urzedowych
wynikajacych z art. 24 u.p.m., na taczna kwote 1.751.860,75 zt , w tym 47548 legalizacji na
kwote 1.741.231,75 zl, 10 kontroli na kwote 10.629,00 zt oraz pie¢ zatwierdzen typu -
bezkosztowo). W okresie tym wykonano réwniez 3277 platnych czynnosci cywilnoprawnych
z art. 25 u.p.m., na kwote 318.730,00 zt, w tym 3262 wzorcowari na kwote 316.740,00 zt oraz
15 ekspertyz na kwote 1990,00 zI. Wedlug stanu na 31.12.2020 r. nalezno$ci ogétem wyniosty
10.667,70 zt, w tym naleznosci przeterminowane 806,30 zi, nie byto umorzeni.

W 2022 roku OUM w Bialymstoku wykonat 36.688 ptatnych czynnosci urzedowych
wynikajacych z art. 24 u.p.m., na faczna, kwote 1.692.017,07 zt, w tym 36.673 legalizacji na
kwote 1.675.360,07 zt, 14 kontroli na kwote 16.657,00 zt oraz jedno zatwierdzenie typu -
bezkosztowo). W okresie tym wykonano réwniez 3554 platnych czynnosci cywilnoprawnych
z art. 25 u.p.m., na kwote 316.055,00 zt, w tym 3525 wzorcowari na kwote 311.685,00 zi oraz
29 ekspertyz na kwote 4370,00 zi. Wedtug stanu na 31.12.2022 r. naleznosci ogétem wyniosly
34.961,82 zt, w tym naleznosci przeterminowane 8.543,88 zt, nie byto umorzen.

W | pétroczu 2023 roku OUM w Biatymstoku wykonat 20879 platnych czynnosci urzedowych
wynikajacych z art. 24 u.p.m., na faczna kwote 851.533,97 zi, w tym 20.886 legalizacji na
kwote 837.767,97 zl, 11 kontroli na kwote 13.766,00 zt oraz dwa zatwierdzenia typu -
bezkosztowo). W okresie tym wykonano réwniez 1873 platnych czynnosci cywilnoprawnych
z art. 25 u.p.m., na kwote 175.254,00 zt, w tym 1863 wzorcowari na kwote 174.094,00 zt oraz
10 ekspertyz na kwote 1160,00 zt. Wedtug stanu na 30.06.2023 r. naleznosci ogdlem wyniosty
15.293,63 zt, w tym naleznosci przeterminowane 5.385,01 zi, nie bylo umorzen.

(akta kontroli str.234)
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2.2, Opfaty za czynnosci urzedowe o ktorych mowa w art. 24 u.p.m. pobierano we wiasciwej
wysokosci. Za wszystkie czynnosci z proby objetej szczegdtowym badaniem NIK
(20 czynnosci, za ktdre pobrano optaty na podstawie art. 24 u.p.m.) naliczono i pobrano optaty
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie oplat za
czynnosci urzedowe wykonywane przez organy administracji miar i podlegte im urzedy?®.
Optaty za czynnosci zwiazane z przeprowadzanymi kontrolami wynikaty z wydawanych w tej
sprawie decyzji administracyjnych, w ktérych szczegdtowo wyliczano nalezne oplaty w oparciu
o czas kontroli {liczba kontroleréw x czas kontroli) oraz ewentualne inne poniesione koszty
(np. koszty dojazdu). W3rdd objetych badaniem czynnosci znalazto sie 12 optat za czynnosci
zwiazane z legalizacja, przyrzadéw pomiarowych oraz osiem optat zwiazanych
z przeprowadzeniem kontroli. Dokonane w toku kontroli NIK obliczenia (do obliczen przyjeto
Srednig stawke dla stanowiska wykonujacego badane czynnosci oraz inne zmienne
wplywajace na koszt Swiadczonej ustugi) majace na celu sprawdzenie, czy pobrana opfata
pokrywa koszty wykonania czynnosci, wykazaly Ze:

e wprzypadku legalizacji pieciu sztuk przelicznikéw do gazomierzy (WUM.1276.2021)
koszty pracy poswieconej na realizacje czynnosci wyniosty 184,44 zi, natomiast
pobrana zgodnie z obowiazujacymi stawkami ww. rozporzadzenia optata wyniosta
82,50 z;

e w przypadku legalizacji ponownej dwéch odmierzaczy gazu ciektego propan-butan
(WUM.45.866.2023) koszty pracy poswieconej na realizacje czynnosci  wyniosty
184,80 zt, natomiast pobrana zgodnie z obowiazujacymi stawkami ww. rozporzadzenia
oplata wyniosta 440,00 zt. (akta kontroli str. 185-187,191-233, 235-238)

2.3, W okresie objetym kontrola czynnosci cywilnoprawne realizowane przez Urzad na
podstawie art. 25 u.p.m. to wzorcowanie i wykonywanie ekspertyz. Badaniem szczegdtowym
objeto 20 takich czynnosci (sze$¢ ekspertyz i 12 wzorcowarl), za ktére pobrano
wynagrodzenie.

Klient zainteresowany wykonaniem wzorcowania przyrzadu pomiarowego wypetnia formularz
wniosku, podajac w nim informacje dotyczace wnioskodawcy/uzytkownika przyrzadu
pomiarowego, cech przyrzadu i zakresu wzorcowania, a w przypadku potrzeby wykonania
ekspertyzy zainteresowany sklada pisemny wniosek, w ktérym okresla przedmiot i zakres
wnioskowanej czynnosci. Pracownik OUM na podstawie zlozonych wnioskéw wypetnia
formularz zaméwienia, w ktérym wpisuje nadany im numer, date wniosku i maksymalny termin
realizacji wniosku, opis ustugi i metody jej realizacji, przewidywany koszt
wzorcowania/ekspertyzy i warunki platnosci, sposéb odbioru ohiektu wzorcowania
i Swiadectwa wzorcowania. Druk zawiera réwniez ogélne warunki realizacji zamdwienia,
ktorych akceptacje potwierdza zainteresowany wilasnym podpisem, a ze strony Urzedu
upowazniona osoba (np. Kierownik Laboratorium Masy, Kierownik Laboratorium Przeptywdéw
i Objetosci). Ww. formularze po uzupelnieniu i po podpisaniu przez obie zainteresowane
wykonaniem czynnosci strony s traktowane, jako umowy i stanowia podstawe do wystawienia
fakiury. Z wykonywanych czynnosci sporzadzane sa protokoly wzorcowania/protokoly
sprawdzenia, a nastepnie sporzadzane i wydawane sa urzedowe $wiadectwa wzorcowania
badZ Swiadectwa ekspertyzy. Za wykonane wzorcowania lub ekspertyzy wystawiano faktury,
ktére oplacali zainteresowani. Dokument ekspertyzy lub wzorcowania byl wydawany po
oplaceniu naleznosci za wykonane czynnosci.

W okresie objetym kontrolg wysokos¢ wynagrodzen za wykonane czynnosci cywilnoprawne
byla naliczana w oparciu o zasady i cennik ustug okreslone zarzadzeniami Dyrektora
Okregowego Urzedu Miar w Bialymstoku nr 27 /2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku i nr 14/2022
z dnia 29 marca 2022 roku w sprawie okreslenia wynagrodzenia za wzorcowanie lub
ekspertyzy przyrzadéw pomiarowych wykonywanych w Okregowym Urzedzie Miar
w Biatymstoku. Zarzadzenie nr 14/2022 weszto w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 roku i miato
zastosowanie do uméw od 1 kwietnia 2022 roku. Zarzadzenie to implikowato potrzebe
ujednolicenia nazw czynnosci i stawek w administracji miar.

Dokonane w toku kontroli NIK obliczenia (do obliczen przyjeto srednia stawke dla stanowiska
wykonujacego badane czynnosci oraz inne zmienne wplywajace na koszt Swiadczonej ustugi),

18 Dz.U. z 2019, poz. 1679
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majace na celu sprawdzenie, czy pobrane wynagrodzenia pokrywaja koszty wykonania
czynnosci, wykazato Ze;
o w przypadku ekspertyzy jednego wodomierza (WUM.474.21.2022) koszty pracy
poswiecone] na realizacje czynnosci wyniosty 121,30 zt, natomiast pobrana zgodnie
z obowiazujacymi stawkami ww. zarzadzenia oplata wyniosta 123,00 zt;

o wprzypadku wzorcowania jednego ciSnieniomierza (WUM.473.292.2022) koszty pracy
poswiecone] na realizacje czynnosci wyniosty 61,35 zt, natomiast pobrana zgodnie

z obowiazujacymi stawkami ww. zarzadzenia oplata wyniosta 369,00 zt.
(akta kontroli str. 188-190, 191-233,239-270)

2.4, Naleznosci o najwyzszych wartosciach wediug stanu na 30.06.2023 r. dotyczyly trzech
podmiotéw, a ich windykacja przedstawiata sie nastepujaco:

e B.P. z tytulu nieoplacenia w terminie (do dnia 27.06.2023 r.) faktury
nr 33.0UM10.WZ2.39.2023 w kwocie 738,00 zi za wzorcowanie przyrzaddw. W dniu
4072023 r. OUM skierowat do diuznika wezwanie do zaplaty
(OUM10.WO.RFK.3212.22.2023). Faktura zostata optacona 03.07.2023 r., a odsetki
oraz rekompensata 40 Euro (181,50 z{) zostaly optacone 06.07.2023 r.;

e HE. z tytulu nieoptacenia w terminie (do dnia 26.06.2023 r)) faktury nr
18.0UM10.WZ1.15.2023 z dnia 5.06.2023 r. za wykonanie wzorcowania przyrzadow
na kwote 885,60 zi, w dniu 6.07.2023 r. ofrzymata wezwanie do zaptaty
(OUM10.WO.RFK.3212.23.2023). W efekcie tego dziatania diuznik oplacit naleznos¢
gtdwng 05.07.2023 r., aodsetki oraz rekompensate 40 Euro (181,50 zl) zostaly
zaptacone dnia 04.08.2023 r.;

o P.F. kwota naleznosci dot. faktury 57.0UM10.WZ2.66.2022 w kwocie 740,42 zt za
wzorcowanie przyrzaddw, tj. naleznosci cywilnoprawnej. Termin platnosci ming! dnia
28.12.2022 r.. W dokumentaciji dotyczacej windykaciji tej naleznosci znajduje sie
notatka stuzbowa
Obslugi OUM w Bialymstoku dotyczaca nieudanej préby wyegzekwowania naleznosci
- telefonicznego kontaktu z dhuznikiem w dniu 17.02.2022 r. (telefon odebrata zona

diuznika). Nastepnie w dniu 02.03.2023 r. skierowala sprawe
do radcy prawnego OUM z proshg, 0 wyegzekwowanie naleznosci w drodze sadowe).
W toku kontroli przedstawiono informacje z Ze

w najblizszym czasie sprawa zostanie skierowana na droge pustepowania sadowego.
W dniu 8.09.2023 r. skierowano do diuznika ostateczne przedsadowe wezwanie do
zaptaty, ktérego doreczenie potwierdzita Poczta Polska.

(akta kontroli str, 271-295)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Urzad prawidiowo naliczat i efektywnie dochodzit naleznosci z tytutu opfat za ptatne czynnosci
urzedowe z art. 24 u.p.m. jak i wykonywanych wzorcowan oraz ekspertyz, tj. czynnosci
cywilnoprawnych realizowanych przez Urzad na podstawie art. 25 u.p.m..

3. Nadzér w zakresie stosowania legalnych jednostek miar i przyrzadow
pomiarowych.

3.1. Zadania zwigzane z wykonaniem plandw kontroli OUM w latach 2021 - | péirocze 2023 r.
powierzono do realizacji 32 pracownikom, w tym; 14 zatrudnionym w Wydziatach
w Bialymstoku, 10 zatrudnionych w Wydziale Zamiejscowym w Ostrolece oraz czterem
zatrudnionym w Wydziale Zamiejscowym w Etku i czterem zatrudnionym w Wydziale
Zamiejscowym w Suwatkach. Praktycznie cala obsada kadrowa Wydziatéw Zamiejscowych,
Wydzialu Nadzoru i Koordynacji oraz ponad 50 % wszystkich pracownikdw Wydziatéw Uslug
Metrologicznych OUM byla zaangazowana w realizacje zadan kontrolnych. Sprawe potrzeb
kadrowych szczegdlowo opisano w pkt 1.3 niniejszego wystapienia,

(akta kontroli str. 360, 117-118)
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3.2. Planowanie dziatalnosci kontrolnej stosownie do przepisu art. 47 ustawy z dnia 6 marca
2018 roku Prawo przedsiebiorcéw!® poprzedza przeprowadzenie analizy ryzyka, ktéra
wskazuje najbardziej istotne obszary dzialania administracji miar z punktu widzenia
dziatalnosci kontrolnej. Odbywa sie raz do roku (w okresie objetym kontrolg w grudniu),
w okresie poprzedzajacym opracowanie plandw kontroli na kolejny rok. Analiza dotyczy
zidentyfikowanego wskazanego obszaru. Wytypowana grupa ekspertéw na podstawie
profesjonalnego osadu i doswiadczenia dokonuje oceny ryzyka wypetniajac matryce ryzyk dla
m.in. zadaf kontrolnych w obszarze Prawo o miarach, w obszarze ustawy o towarach
paczkowanych. Przy dokonywaniu oceny ryzyka brane sa pod uwage:

o wyniki wczesniejszych kontroli w prowadzonych w wytypowanych do analizy obszarach,

o wyniki analiz efektdw dziatari nadzorowanych jednostek i podmiotéw,

» informacje zewnetrzne dot. dziatalnosci nadzorowanych jednostek i podmiotdw,

o analize wplywajacych skarg i wnioskéw dot. nadzorowanych jednostek i podmiotéw,

e Wymagania przepiséw prawa i analize biezacej sytuacji prawnej oraz gospodarcze;
determinujacej prace administracji miar,

e otrzymane wytyczne oraz zalecenia Kierownictwa Gléwnego Urzedu Miar.

Typowanie podmiotdw do kontroli odbywa sie na podstawie analizy ww. aspektdw dziatalnosci,
doswiadczeri pracownikdéw zaangazowanych w dziatalnos¢ kontrolna, z uwzglednieniem
ustalonych priorytetéw w planowaniu dziatalnosci kontrolnej.

) " wyjasnit, ze: ogdinodostepny dostep do rejestrow np. URE czy UOKIK oraz
posiadane i otrzymywane rejestry (np. w zafgczeniu przyktadowy e-miaf Pani
GUM z dnia 29.03.2023 r. z zestawieniem stacji paliw znajdujgcych sie na terenie OUM
w Biafymstoku, otrzymane z URE) sg danymi wystarczajacymi do zapewnienia realizacji
zadari statutowych. Stworzenie baz danych wszystkich punktdw uZywajgcych urzgdzenia
pomiarowe jest w praktyce zadaniem niewykonalnym. Wiele podmiotéw kupuje urzadzenia
pomiarowe u réznych zagranicznych producentéw/importerdw. W wielu przypadkach, przepisy
W Zaden sposéb nie narzucajq zglaszania faktu zakupu/posiadania danego urzadzenia
pomiarowego (waga, manometr samochodowy.....) do jakichkolwiek instytucyi.
Producencifimporterzy, takze nie majg obowigzku zglaszania faktu sprzedazy urzgdzenia lub
udzielania informacji o podmiotach, ktérym takie urzgdzenia pomiarowe zostaly sprzedane.
Jedna baza danych obejmujgca wszystkie podmioty uZywajgce urzadzenia pomiarowe
Zapewne ulatwitaby realizacje zadan nadzorczych.
(akta kontroli str. 361-370, 296-359, 490-498)

3.3, Realizacja plan6w kontroli z lat 2021, 2022 i | pétrocze 2023 w zakresie prawnej kontroli
metrologicznej i ustawy o towarach paczkowanych przedstawiala sie nastepujaco:
W 2021 roku:

a) plan kontroli OUM w Biatymstoku w zakresie kontroli w miejscach obrotu, uzytkowania lub
stosowania w ewidencji przyrzadéw pomiarowych zrealizowano w 87% (zaplanowano
462 kontrole, zrealizowano 402), w tym kontrole:

— placéwek handlowych - zaplanowano 210, zrealizowano 182 (87%);

— stacji paliw cieklych - zaplanowano 100, zrealizowano 98 (98%), w tym: kontrole
formalne - zaplanowano 35, zrealizowano 32 (91%), kontrole kompleksowe -
zaplanowano 65, zrealizowano 66 (102 %);

— stacji LPG - zaplanowano 35, zrealizowano 21 (60%), w tym: kontrole formalne —
zaplanowano 25, zrealizowano 12 (48%), kontrole kompleksowe — zaplanowano 10,
zrealizowano 9 (90%);

— aptek - zaplanowano 10, zrealizowano 11 (110%),
— stacji kontroli pojazdéw — zaplanowano 14, zrealizowano 14 (100%),
— urzeddw pocztowych — zaplanowano dziewied, zrealizowano dziewie¢ (100%),

194j. Dz. U. 2 2023 1. poz. 221
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taksowek — zaplanowano 40, zrealizowano 39 (98%),

firm przystosowujacych pojazdy do zasilania gazem - zaplanowano dziewied,
zrealizowano szesé (67%),

uzytkownikéw energii elektrycznej- zaplanowano trzy, zrealizowano jedna (33%),
uzytkownikéw wodomierzy — zaplanowano trzy, zrealizowano jedna (33%),
uzytkownikéw gazomierzy ~ zaplanowano trzy, zrealizowano jedna (33%),
zakiadéw wulkanizacyjnych — zaplanowano 18, zrealizowano 16 (89%),

uzytkownikéw przyrzadéw do pomiardw predkosci pojazdéw w kontroli ruchu
drogowego — zaplanowano piec, zrealizowano dwa (40%},

plan kontroli producentéw towardw paczkowanych:

kontrole doraZne — zaplanowano 79, zrealizowano 59 (75%);
kontrole planowe — zaplanowano 12, zrealizowano 11 (92%).
wyjasnit, ze odchylenia w realizacji zaplanowanych wartosci byly

wynikiem Udchylenia w realizacji planéw kontroli w latach 2020-2021 byly spowodowane
absencjami spowodowanymi wirusem SARS-CoV-2 oraz stan epidemii i stanem zagroZenia
epidemicznego obowigzujacymi na terenie Polski.

W 2022 roku:

plan kontroli OUM w Bialymstoku w zakresie kontroli w migjscach obrotu, uzytkowania lub
stosowania w ewidencji przyrzadéw pomiarowych zrealizowano w 100% (zaplanowano
457 kontrole, zrealizowano 457), w tym kontrole:

c)

placéwek handlowych — zaplanowano 190, zrealizowano 196 (103%);

stacji paliw cieklych — zaplanowano 100, zrealizowano 104 (104%), w tym: kontrole
formalne - zaplanowano 40, zrealizowano 43 (108%), kontrole kompleksowe —
zaplanowano 60, zrealizowano 61 (102 %);

stacji LPG — zaplanowano 45, zrealizowano 35 (78%), w tym: kontrole formalne —
zaplanowano 35, zrealizowano 27 (77%), kontrole kompleksowe — zaplanowano 10,
zrealizowano 8 (80%);

aptek — zaplanowano 10, zrealizowano 10 (100%),

stacji kontroli pojazddw - zaplanowano 16, zrealizowano 17 (106%),
urzeddw pocztowych — zaplanowano 12, zrealizowano 12 (100%),
taksowek — zaplanowano 40, zrealizowano 41 (103%),

firm przystosowujacych pojazdy do zasilania gazem - zaplanowano dziewigc,
zrealizowano osiem (89%),

uzytkownikdw energii elektrycznej- zaplanowano trzy, zrealizowano trzy (100%),
uzytkownikéw wodomierzy — zaplanowano trzy , zrealizowano trzy (100%),
uzytkownikéw gazomierzy — zaplanowano dwie, zrealizowano dwie (100%),
uzytkownikow cieptomierzy — zaplanowano trzy, zrealizowano trzy (100%),

zaktadéw wulkanizacyjnych — zaplanowano 18, zrealizowano 18 (100%),
uzytkownikéw przyrzaddw do pomiaréw predkosci pojazdéw w kontroli ruchu
drogowego — zaplanowano piec, zrealizowano cztery (80%),

innych placdwek stuzby zdrowia, uzytkownikéw aerometréw, gestosciomierzy —
zaplanowano 0, zrealizowano jedna, (0%),

sprawdzenie w ewidencjach (liczha jednostek) — zaplanowano jedng , zrealizowano 0
(0%);

plan kontroli producentdw towardw paczkowanych:

kontrole doraZne — zaplanowano 82, zrealizowano 86 (105%);
kontrole planowe - zaplanowano 14, zrealizowano 14 (100%).
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W I potowie 2023 roku:

e) roczny plan kontroli OUM w Bialymstoku w zakresie kontroli w miejscach obrotu,
uzytkowania lub stosowania w ewidencji przyrzadéw pomiarowych zrealizowano w 57%
(w 2023 r. zaplanowano 449 kontroli, do 30.06.2023 r. zrealizowano 256), w tym kontrole:

— placéwek handlowych — zaplanowano 216, zrealizowano 153 (71%};
— sklady opatu — zaplanowano 16, nie zrealizowano zadnej (0%);

— stacji paliw ciektych i LPG — zaplanowano 112, zrealizowano 54 (48%), w tym: kontrole
formalne — zaplanowano 43, zrealizowano 20 (47%), kontrole kompleksowe —
zaplanowano 69, zrealizowano 34 (49 %);

— aptek - zaplanowano osiem, zrealizowano pie€ (63%),

— stacji kontroli pojazdéw — zaplanowano 10, zrealizowano pig¢ (50%),

— urzeddw pocztowych — zaplanowano dziewiec, zrealizowano szesé (67%),
— takséwek — zaplanowano 40, zrealizowano 20 (50%),

— firm przystosowujgcych pojazdy do zasilania gazem - zaplanowano cztery,
zrealizowano jedna, (25%),

— uzytkownikdw energii elektrycznej — zaplanowano dwie, zrealizowano 0 (0%),
— uzytkownikow wodomierzy ~ zaplanowano trzy, zrealizowano 0 (0%),

— uzytkownikéw gazomierzy — zaplanowano trzy, zrealizowano 0 (0%),

— zaktaddw wulkanizacyjnych — zaplanowano 20, zrealizowano 11 (55%),

— uzytkownikéw przyrzadéw do pomiaréw predkosci pojazdéw w kontroli ruchu
drogowego — zaplanowano dwie, zrealizowano jedna (50%),

— innych placowek stuzby zdrowia, uzytkownikéw aerometréw, gestosciomierzy —
zaplanowano i zrealizowano 0 (0%),

— sprawdzenie w ewidencjach (liczba jednostek) — zaplanowano jedna, zrealizowano 0
(0%);
f) roczny plan kontroli producentdw towardw paczkowanych:
— kontrole doraZne — zaplanowano 74, do 30.06.2023 r. zrealizowano 31 (42%);

— kontrole planowe — zaplanowano 16, zrealizowano 11 (63%).
(akta kontroli str.371-374, 490-498 )

3.4. Przeprowadzona analiza dotyczaca pordwnania liczhy podmiotéw zarejestrowanych
w obszarze whasciwosci OUM w Bialymstoku (na podstawie ponizszych danych) wykazu stacii
palw (podmiotow zarejestrowanych dostepnych na stronie internetowej UOKIK
hitps:/luokik.gov.pliwvkazy_podmiotow.php) — 566 stacji paliw, do liczby przeprowadzanych
Srednio rocznie (z lat 2021 i 2022) kontroli, w tych kategoriach podmiotdw, tj. Srednio 129 stacji
paliw rocznie (iloraz liczby zrejestrowanych punktéw i $redniej rocznej liczby kontroli tych
punktdw z lat 2021 i 2022) wykazala, ze wszystkie z tych podmiotdw moga, zostaé objete
kontrola OUM raz na 4,4 roku. (akta kontroli str. 371-374)

3.5.0UM w Bialymstoku dysponuje niezbednymi do realizacji powierzonych zadan
przyrzadami pomiarowymi. Podczas kontroli wykonywania przepisdw u.p.m. wykorzystywany
jest sprzet kontrolno-pomiarowy, zlokalizowany w komdrkach bezposrednio wykonujacych
zadania kontrolne. Wydzial w Bialymstoku wykorzystuje: gestosciomierz oscylacyjny,
kreskowy wzorzec szklany, suwmiarke z odczytem elektronicznym, zestaw
do kontroli towaréw paczkowanych skladajacy sie z trzech wag elektronicznych, myjke
ultradZwigkowa, kolby pomiarowe, przeplywomierz kontrolny wchodzagcy w skiad stanowiska
kontrolnego, wzorce masy dokladnosci, stoper elektroniczny. Wydziat Zamiejscowy
w Ostrolece wykorzystuje: stoper elektroniczny, suwmiarke z odczytem elektronicznym,
dwa zestawy do kontroli towaréw paczkowanych skladajace sie z wag elektronicznych,
wzorce masy dokladnosci, kolbe pomiarows, stoper mechaniczny. Wydziat
Zamiejscowy w Suwatkach korzysta ze stopera i kolby pomiarowej, a Wydziat
Zamiejscowy w Etku wykorzystuje kolbe pomiarowa, suwmiarke, zestaw do kontroli towaréw
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paczkowanych, przenosny gestosciomierz, wzorzec kreskowy i dwa wzorce masy klasy
doktadnosci. (akta kontroli str. 377, 390-391)

3.6. Nadz6r nad wykonywaniem przepiséw u.p.m. oraz u.t.p., o ktérym mowa w art. 21 ust. 1
u.p.m. sprawowany byt poprzez wydawanie zalecen pokontrolnych i sprawdzanie ich realizacji.
Poza wykonywaniem kontroli, w okresie objetym kontrolg nie kierowano wnioskow o ukaranie
do wlasciwego organu orzekajacego w sprawach o wykroczenia, nie stosowano egzekucji
obowiazkdw niepienieznych zgodnie z przepisami 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, nie kierowano zawiadomied o popelnieniu przestepstw dot. podejrzer
o fatszowanie dowoddéw przeprowadzenia prawnej kontroli metrologicznej, nie byto
przypadkdow czasowego wycofania z uzytkowania w drodze decyzji przyrzadéw pomiarowych,
ktérych legalizacja utracita waznos¢, nie wycofywano w drodze decyzji: a) z obrotu lub
uzytkowania przyrzadéw pomiarowych niespetniajacych wymagan; b) z uzytkowania
przyrzadéw pomiarowych, w przypadku, gdy w okresie na ktdry zostala wydana decyzja
o wycofaniu z uzytkowania, nie zostanie poswiadczone dowodem legalizacji, ze przyrzad
pomiarowy spetnia wymagania. (akta kontroli str. 445)

3.7. Urzad w biezacej dziatalnosci wspéipracowat z innymi organami administracji publicznej.
Wspbipraca ta mata charakter incydentalny i polegata gldwnie na wymianie informacji
o stwierdzonych nieprawidtowosciach. W okresie objetym kontrolg dotyczyta:

A. Krajowej Administracji Skarbowej — miedzy innymi poprzez: udzielanie informacii
w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci podczas kontroli dziatalnosci i urzadzen
pomiarowych, wymiany informaciji celem zweryfikowania ewentualnych nieprawidtowosci
przy naliczaniu naleznosci oraz dokumentacji potwierdzajacej legalizacje, wydawania
opinii w zakresie prowadzenia kontroli dotyczacych okreslenia podstaw opodatkowania
alkoholu etylowego, dopuszczalnych granicznych bleddow przy legalizacji wag, wydawania
opinii w zakresie waznosci np. $wiadectwa wzorcowania a poprawnoscia pomiaréw
przyktadowego urzadzenia.

B. Urzedu Regulacji Energetyki miedzy innymi w zakresie: informowania o stwierdzonych
nieprawidtowosciach odmierzaczy paliw na skontrolowanych stacjach paliw, udzielania
wykladni w zakresie obowigzujacych dopuszczalnych bledéw granicznych dla
odmierzaczy paliw, okolicznosci utraty waznosci $wiadectw legalizacyjnych, sposobu
zahezpieczania przyrzadéw pomiarowych niespetniajacych wymagan.

C. Wojewddzkich Inspektoratéw Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych
polegajacej na wymianie informacji w zakresie stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidlowosci, np. o stwierdzeniu braku aktualnych cech legalizacyjnych na wagach
sklepowych, a OUM w Biatymstoku informuje WIJHARS o stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosciach mogacych mieé wplyw na obrét w gospodarce.

OUM w Bialymstoku wspéipracowat réwniez ze szkotami wyzszymi, w tym z Uniwersytetem
w Bialymstoku, Politechnika Biatostocka oraz Paristwowa WyZszg Szkota Zawodows, im. prof.
Edwarda F. Szczepanika, migdzy innymi w zakresie prac naukowo-badawczych, doradztwa
naukowo-technicznego czy organizacji wspdlnych wyktadéw lub seminaridw. Szczegdtowy
zakres wspdipracy reguluja umowy zawarte w 2020 roku. W 2021 roku Instytut Innowacii
i Technologii Politechniki Biatostockiej wykonat modernizacije tawy fotometrycznej i dostarczyt
oprogramowanie do odczytu odlegtosci. (akta kontroli str. 296-358)

3.8. W efekcie przeprowadzonych przez OUM w Bialymstoku kontroli w 2021 r. wystawiono
21 mandatéw o wartosci 3550 zt (w tym jeden mandat o wartosci 100 zt w kontroli dotyczacej
towaréw paczkowanych), w 2022 r. wystawiono 19 mandatéw o wartosci 3000 zt (nie
wystawiono mandatow w kontrolach dotyczacych towardw paczkowanych), a w | péiroczu
2023 r. wystawiono 13 mandatéw o wartosci 1700 zt (w tym trzy o wartosci 250 zt natozono
w toku kontroli dot. towaréw paczkowanych).
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W 2021 roku liczba kontroli®, w ktdrych stwierdzono nieprawidiowosci wynosita 25,
co stanowito 5.07 % ogdtu przeprowadzonych w tym okresie kontroli, w 2022 1. odpowiednio
21, co stanowito 3,77 % ogdtu kontroli, a w | potowie 2023 r. odpowiednio 14, co stanowito
4,70% ogotu kontroli,

W kontrolach, w ktdrych urzednicy OUM stwierdzili nieprawidlowosci pouczano
kontrolowanych o fakcie ich stwierdzenia, w uzasadnionych przypadkach wystawiano
mandaty karne, wydawano zalecenia pokontrolne. Kontrolowany byt zobligowany do
udzielenia odpowiedzi na wydane zalecenia pokontrolne, w ktérej to odpowiedzi informowano
0 sposobie wykonania zalece. W sytuacji braku odpowiedzi przeprowadzano rekontrole,
celem ustalenia czy wyeliminowano stwierdzone nieprawidtowosci.

W objetych szczegdtowym badaniem prébach (20 kontroli u.t.p. i 30 kontroli u.p.m.) w efekcie
kontroli OUM doprowadzono do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, stosowania
w dziatalnosci kontrolowanych podmiotdw prawidtowych urzadzer pomiarowych. W préhie
20 kontroli producentéw towardw paczkowanych ustalono, ze mandaty karne natozono na
dwdch kontrolowanych, a zalecenia pokontrolne wydano w trzech sprawach, w ktdrych
kontrolowani poinformowali Urzad o realizacji zalecen i usunieciu nieprawidtowosci, Analiza
proby badawczej zwigzanej z nadzorem nad uzytkownikami przyrzadéw pomiarowych
(30 kontroli) wykazata, ze mandaty karne wystawiono w trakcie dwdch kontroli, zalecenia
pokontrolne wydano w jednym przypadku, z uwagi na brak informacji o sposobie wykonania
zalecen przeprowadzono rekontrole. W toku tej rekontroli potwierdzono wykonanie zalecer
pokontrolnych. (akta kontroli str. 180-182, 375, 388-389, 384-387)

3.9. Wedhug stanu na 31.12.2021 roku do OUM wplyneto facznie 10 skarg (dziewigé
wykorzystano w dziatalnosci kontrolnej, jeden anonim pozostawiono bez rozpatrzenia),
wedlug stanu na 31.12.2022 r. - 13 skarg (12 wykorzystano w dziatalnosci kontrolnej, jeden
anonim pozostawiono bez rozpatrzenia), a w | péirocze 2023 r. — szes¢ skarg (cztery
wykorzystano w dziatalnosci kontrolnej, dwa anonimy pozostawiono bez rozpatrzenia).
Wszystkie skargi dotyczyly spraw zwigzanych z dziatalnoscia objeta nadzorem Urzedu
(tj. brakéw w legalizacji urzadzeri pomiarowych, nieprawidtowego dziatania odmierzaczy na
stacjach paliw, niewlasciwej wagi towaru paczkowanego, badZ niewtasciwej instalagii
pomiarowej do przyjmowania mleka). Nie odnotowano wplywu skarg dotyczacych dzialad
pracownikéw OUM w Bialymstoku. Wszystkie skargi rozpatrywano prawidiowo,
z zachowaniem termindw przewidzianych w KPA udzielano odpowiedzi skarzacym.

(akta kontroli str. 378-383)

3.10. W okresie objetym kontrolga Urzad prawidtowo realizowal kontrole uzytkownikow
przyrzadéw pomiarowych. Na przykladzie objetej szczegdlowym badaniem prdbie 30 takich
kontroli stwierdzono, Ze:
o wszystkie upowaznienia do kontroli wystawiono zgodnie ze wzorami upowaznieri
okreslonymi rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 2 listopada 2009 r.
w sprawie wzoréw upowaznieni do kontroli, legitymacji oraz protokotéw stosowanych
przez pracownikéw administraciji miar?;

» zrealizowano zakres tematyczny kontroli objety upowaznieniem do kontroli;

e zgodnie z art. 48 ust. 1 i 3 Prawa przedsiebiorcdw prawidtowo powiadomiono
przedsiebiorcow o zamiarze wszczecia kontroli w zakresie przestrzegania ohowiazkow
wynikajacych z u.p.m.;

e kontrole wszczynano nie wczesniej niz po uptywie 7 dnii nie pdzniej niz przed uplywem
30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli;

e wszystkie kontrole przeprowadzono jednego dnia, w godzinach pracy Urzedu;

e W miejscach stosowania przyrzaddw pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli
metrologicznej przeprowadzano kontrole formalng —wszystkich przyrzadéw
pomiarowych stosowanych lub przechowywanych w stanie gotowosci do uzycia;

20 \W calym akapicie mowa o kontrolach w miejscach stosowania i ewidencjach przyrzadow pomiarowych oraz
kontroli producentéw towaréw paczkowanych
2 patrz przypis 11.
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kontrole metrologiczng przeprowadzano w odniesieniu do wytypowanych przez
kontrolujacych przyrzadow pomiarowych, a z czynnosci sprawdzajacych wymagania
dla kontrolowanych przyrzadéw pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli
metrologicznej, sporzadzano protokdt sprawdzenia, ktdry stanowit zatacznik do
protokotu kontraoli;

nie odnotowano przypadku dokonania zabezpieczenia przyrzaddéw pomiarowych;

W momencie stwierdzenia nieprawidtowosci kontrolujacy sformutowali zalecenia
zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci (w jednej z 30 kontroli) badZ zastosowali
sankcje karne {(mandaty karne wystawiono w trakcie dwéch kontroli);

wszystkie protokoly sporzadzono zgodnie z ustalonym wzorem i sposobem jego
sporzadzania;

nie odnotowano przypadku zastrzezen do zaleceti pokontrolnych;

w jednym przypadku, w kiérym wydano zalecenia pokontrolne przeprowadzono

rekontrole, celem sprawdzenia sposobu realizacji zalecen (kontrolowany zrealizowat je
w catosci). (akta kontroli str. 384-387)

3.11. W trakcie kontroli NIK dziatajac na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK zlecila
przeprowadzenie dwdch kontroli doraZnych dotyczacych:

wszystkich instalacji pomiarowych paliw cieklych (w tym gazéw ciektych) i biopaliw
cieklych stosowanych lub znajdujacych sie w stanie gotowosci do uzycia na wybranej
Stacji Paliw, w zakresie obejmujacym: 1) sprawdzenie spetniania wymagan
{technicznych i metrologicznych) przez ww. przyrzady pomiarowe?, 2) sprawdzenie
posiadania przez uzytkownika ww. przyrzadéw pomiarowych waznych dowoddw
prawnej kontroli metrologicznej, 3) przestrzeganie spelniania warunkdw wiasciwego
stosowania ww. przyrzaddw pomiarowych;

wszystkich przyrzaddéw do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego,
stosowanych lub przechowywanych w stanie gotowosci do uzycia przez Komende
Miejska, Policji w Bialymstoku, w zakresie obejmujacym: 1) sprawdzenie spetniania
wymagan (technicznych i metrologicznych) przez ww. przyrzady pomiarowe,
2) sprawdzenie posiadania przez uzytkownika ww. przyrzadéw pomiarowych waznych
dowoddw prawnej kontroli metrologicznej, 3) przestrzeganie spefniania warunkéw
wlasciwego stosowania ww. przyrzadéw pomiarowych?,

W wyniku tych kontroli ustalono, ze:

kontrola na wskazanej Stacji Paliw zostata przeprowadzona w dniach 7 - 8.09.2023 r.
w godzinach od 8.20 picrwszego dnia do godz. 15.20 dnia kolejnego, przez
szescioosobowy zespdt pracownikéw OUM. Pracownicy posiadali upowaznienia
wystawione 6.09.2023 r. zgodnie z obowigzujacym wzorem. Zawiadomienie o kontroli
wystano 24.08.2023 r., potwierdzenie odbioru nastapito w dniu 28.08.2023 r..
Zakresem kontroli objeto zagadnienia zgodne ze zleceniem NIK, tj. przestrzeganie
obowigzkéw wynikajacych z art. 22a ust.l, pkt 1-4 u.p.m. oraz przestrzeganie
obowiazkdéw wynikajacych z ustawy z dnia 1 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne?,
Na Stacji stwierdzono przestrzeganie obowiazku stosowania legalnych jednostek miar
podczas uzytkowania przyrzadéw pomiarowych, wykonywania pomiaréw i wyrazania
wielkosci fizycznych. Pod wzgledem formalnym oraz metrologicznym skontrolowano

2 W tym, miedzy innymi, w zakresie prawidtowosci odmierzania paliw cieklych i dziatania liczydia naleznosci.
2\ zakresie sposobu instalacii tych przyrzaddw pomiarowych i pojazdow, w ktdrych sa uzytkowane, w odniesieniu

dowymagar okreslonychw 23 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 17 lutego 2014 r. w sprawie
wymagari, ktérym powinny dtipowiada¢ przyrzady do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego,
oraz szczegdlowego zakresu badari i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych
przyrzadéw pomiarowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1081).

2Dz.z2022r., poz. 1385 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

24 instalacje pomiarowe do ciagtego i dynamicznego pomiaru ilosci cieczy innych niz
woda — odmierzacze paliw cieklych (innych niz gazy ciekle) oraz dwie instalacje
pomiarowe do ciagtego i dynamicznego pomiaru ilosci cieczy innych niz woda -
odmierzacze gazu cieklego propan-butan. Do protokotu kontroli, sporzadzonego
zgodnie z obowiazujgcym wzorem, zataczono protokoly sprawdzen 26 instalacii
pomiarowych. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci,

e Kontrole w Komendzie Miejskiej w Bialymstoku 20.09.2023 r. przeprowadzit
dwuosobowy zespdt pracownikéw OUM, Pracownicy posiadali upowaznienia
wystawione 19.09.2023 r. zgodnie z obowigzujacym wzarem. Dokonano kontroli trzech
przyrzaddw pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej — laserowych
przyrzadow do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego. Podczas
ogledzin zewnetrznych sprawdzono poprawnosé dziatania urzadzen, zgodnosé
oznaczeri z wymaganiami przepiséw i decyzjami zatwierdzenia typu, z danymi na
Swiadectwie legalizacji. Sprawdzono cechy legalizacji urzadzen oraz dokonano oceny
warunkéw wiasciwego stosowania przyrzadéw. Nieprawidtowosci nie stwierdzono,
stwierdzono przestrzeganie obowiazku stosowania legalnych jednostek miar podczas
uzytkowania przyrzad6w pomiarowych, wykonywania pomiaréw i wyrazania wielkosci
fizycznych.

Obie kontrole przeprowadzono z zachowaniem procedur wtasciwym danemu typowi kontroli,
protokoly sporzadzono zgodnie z ustalonym wzorem i sposobem jego sporzadzania.
(akta kontroli str. 392-444)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Urzad sprawowat rzetelny nadzér w zakresie stosowania legalnych jednostek miar
i przyrzadow pomiarowych. Realizujac zaplanowane kontrole uzytkownikéw urzadzer,
w przypadkach zakwestionowania urzadze pomiarowych wystawiano mandaty karne,
zobowiazujac jednoczesnie uzytkownikdw do usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci,
Skargi i wnioski wplywajace do OUM wykorzystywano w dziatalnodci kontrolnej oraz
rozpatrzono z zachowaniem procedur i terminéw okreslonych przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego. Pomimo problemdw z duzg, rotacjg pracownikéw oraz
niewystarczajaca, obsada kadrowa OUM (nieadekwatna w odniesieniu do wielkosci obszaru
dziatania i skali zwigzanych z tym zadan do realizacji) zatozone na lata 2021, 2022 oraz
w | pétroczu 2023 roku plany dziatalnosci kontrolnej?> zrealizowano odpowiednio w 85,3%,
101% i 55%. Rowniez przeprowadzone na zlecenie NIK kontrole urzadzen pomiarowych na
stacji paliw oraz urzadzeri do pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu drogowym zrealizowano
zgodnie z obowigzujacymi procedurami.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong, nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przestrzeganie obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 1 pkt
4 lit. a tiret 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, dotyczacego zamieszczania na
stronie BIP wynikéw kontroli zewnetrznych przeprowadzanych w Urzedzie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z arnt. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezeni do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie

% Roczne plany kontroli OUM w Bialymstoku w zakresie kontroli w migjscach obrotu, uzytkowania lub stosowania
w ewidencji przyrzaddw pomiarowych oraz plany kontroli producentdw towardw paczkowanych
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig, uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezed w cafosci lub
zZmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 3 paZdziernika 2023 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku

doradca prawny z up. p.o. WICEDYREKTORA

(pogpisanolelektroniczniel /podpisano elektronicznie/
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